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A los hombres y mujeres que se dedican
a la agricultura campesina familiar.

A quienes pese a las adversidades
siguen apostando por la produccion
sana de alimentos.
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INTRODUCCION

zativo y la experiencia territorial en

los campos productivo, sociocultural,
ambiental y de derechos. Releva asimismo las
expresiones vertidas por las mujeres que consti-
tuyeron mayoria en el proyecto citado que conto
con la asistencia del CSERDH y la cooperacion
financiera de Manos Unidas de Espania.

Este trabajo releva el proceso organi-

El proyecto se centr6 en la mejora de la
seguridad alimentaria con generacién de ingresos
brindando acompafiamiento en capacitacion vy
asistencia técnica para la produccion agroecoldgica
diversificada de 120 familias pertenecientes a
las siguientes comunidades: Capitdn Giménez,
Alfonso Cug, 25 de Abril, Santo Domingo Calle 10,
Sagrada Familia Calle 12 y San Silvestre Calle 13.

Se incorporan ademas informaciones sobre
las condiciones geopoliticas y socio econdémicas
del territorio del proyecto, basada en datos oficiales
del Estado paraguayo y en lo publicado en los
medios de prensa.
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PRIMERA PARTE

ANTECEDENTES

I. VINCULOS ORGANIZATIVOS Y
PROCESO DE FORMACION HISTORICA.

de base del departamento, tienen

su origen en lo que fueran las Ligas
Agrarias Cristianas (LAC) iniciadas a principio de
la década del 60, el mas importante movimiento
campesino conformado con el apoyo de la
Iglesia Catdlica “con un caracter mas politico
y movimentista®”, segun el socidlogo Quintin
Riquelme.

En general, las actuales organizaciones

El mismo agrega que en “la reconstitucion
del actor colectivo campesino, en la tarea de
recomposicion se destacaron las organizaciones
promovidas por la Accion Catdlica en la década
anterior, que dio impulso a la formacion de las
primeras Ligas Agrarias Cristianas (LAC). Con la
represion a las Ligas Agrarias Cristianas en 1975
y 1976 termina un periodo de gran avance de
las organizaciones campesinas en el Paraguay”.
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Ya en la década de los 80" “(...) lideres
de varios departamentos... con el objetivo de
buscar nuevas formas organizativas a traves
de las cuales viabilizar las inquietudes de los
campesinos y pequefios proyectos productivos,
apoyados porla cooperacion externay la pastoral
social. Asi se dio inicio a la reorganizacion de los
campesinos bajo una modalidad organizativa
llamada comités de agricultores, con un caracter
que agrega el aspecto economicista’”

En aquel proceso surgieron varias
organizaciones gremiales campesinas tales
como CONAPA?, ONAC?, ,MCP*, entre los afios
85 y 86, “con la caida de la dictadura, para
direccionar la lucha por la tierra tanto en el campo
como en la periferia de las ciudades, se fundo la
Coordinadora Nacional de Lucha por la Tierra y
la Vivienda (CNLTV), bajo el asesoramiento de la
Mision de Amistad. En el afio 1993, la coordinadora
se dividio pasando a ser dos organizaciones: la
Organizaciéon de Lucha por la Tierra (OLT) y la
Coordinadora Interdepartamental de Sin Tierra
(CIST)™.

Histéricamente, el departamento de Con_
cepcion tuvo una Didcesis profundamente

1 idem.

2 Coordinacién Nacional de Productores Agricolas-CONAPA-
3 Organizacion Nacional Campesina-ONAC-

4 Movimiento Campesino Paraguayo-MCP-

5 Quintin Riquelme, CLACSO 2003.
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comprometida con las causas populares. La
formacion de las Ligas Agrarias, primero y
posteriormente las Comunidades Cristianas de
Base estuvieron fuertemente apoyadas por la
Iglesia. “El obispo Anibal Maricevich y la mayor
parte del clero diocesano trabajaron muy de
cerca con la organizacion. La experiencia de
las Ligas Agrarias dur6 hasta 1976 afio en que
se produce la dura represion con el resultado de
numerosos asesinatos, desaparicion de varios/
as dirigentes y la detencion de miles de sus
miembros hombres y mujeres™.

El mismo autor sefala que, ‘en Ia
década del 80 en la rearticulacion aparecen
dirigentes campesinos/as de Concepcion que
posteriormente formarian la  Organizacion
Campesina del Norte (OCN) para integrarse
a la Coordinacion Nacional de Productores
Agricolas (CONAPA), fundada en 1985 y que
en 1991 pasaria a ser la Federacion Nacional
Campesina (FNC). La OCN fundada en
diciembre de 1986, se integra de esa manera a la
CONAPA como organizacion regional y participa
del proceso de articulacion y reivindicaciones de
las organizaciones campesinas”.

6 Quintin Riquelme. 2015. Sistematizacion de la experiencia de
organizaciones de Concepcion., Material del SERPAJ, 40p.
7 [dem.
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Es asi como varias organizaciones de
base en el territorio estuvieron vinculadas
directa e indirectamente con la Pastoral Social
Arquidiocesana y con la Organizaciéon Campesina
del Norte - OCN-
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Il. LAAGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA

ugo Pereira periodista investigador,
Hrefiriéndose al departamento de
Concepcion sostiene que “La po-
blacion campesina, aun mayoritaria, genera sus
ingresos a través de la agricultura minifundiaria
en un espacio pequeno del territorio, siendo la
principal empleadora de los integrantes de la po-
blacién econémicamente activa™

Asimismo, el estudio realizado por
Baranda, Doria et al (2012)° menciona en uno
de los resultados -preferencia de las zonas
seleccionadas como también la periodicidad de
la produccion basado en un modelo impuesto por
los varones y el sistema social- “en los territorios
se observa una pérdida paulatina de la cultura
tipica alimentaria de las familias. Las causas
principales son: la priorizacion de la produccion de
renta en detrimento de la produccion de consumo,
el avance de la agricultura mecanizada hacia
territorios tradicionales de la agricultura familiar,

8 Pereira Hugo. Departamento de Concepcién, Riqueza vy
Desigualdad.

9 Baranda D, Caballero V y Romdn M. 2012. Estudio sobre
particularidades socios culturales relacionados a la alimentacion
escolar y produccion de zonas seleccionadas. Informe Final.
Proyecto fortalecimiento de los programas de alimentacion
escolar en el marco de la iniciativa América Latina Sin Hambre
2025-Proyecto GCP/RLA/180/BRA.
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la perdida de la diversidad genética nativa y de
la soberania alimentaria, la desvalorizaciéon de
las comidas tipicas, la sobrecarga de trabajo de
la mujer, la fragilidad de la economia familiar”.

Los y las referentes en el territorio
mencionan que ‘el sector sigue sosteniendo
el abastecimiento y la sobrevivencia, somos
los que producimos los granos como feichao,
poroto, maiz, mani. Somos, ademas los y las que
mantenemos y conservamos nuestras semillas
nativas a las que mezquinamos, cuidamos
y defendemos para reproducirla siempre.
Nuestro enfoque de trabajo es armoénico con
la naturaleza, utilizamos racionalmente los
recursos que disponemos en nuestro alrededor,
producimos sin agrotoxicos. Ello, gracias a las
capacitaciones recibidas, al acomparnamiento
técnico en terreno y a través del intercambio de
experiencias de campesinos a campesinas, en
todos los eventos, por ejemplo las ferias etc”°

La practica productiva de las comunidades
del Proyecto, coincide con lo expresado en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Campesinos y de Otras Personas
que Trabajan en las Zonas Rurales Declaracion

10 Entrevista grupal a mujeres de OZAE.
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del Derecho Campesino' que en uno de los
articulos referidos al derecho a la alimentacion y
la soberania alimentaria sefala “Los campesinos
y campesinas tienen derecho a controlar sus
sistemas alimentarios a través de la participacion
en la formulacion de politicas alimentarias y
de agricultura. Los Estados deben proteger el
derecho de los campesinos y campesinas a la
soberania alimentaria y prevenir la malnutricion
por medio de la implementacion de tecnologia y
educacion”

A nivel de la politica oficial, los programas,
via Ministerio de Agricultura y Ganaderia “en su
mayoria van dirigidas a organizaciones de mujeres.
Sinembargo, esta priorizacién no parece responder
a una politica explicita de género, aunque en
algunos programas aparecen en sus lineamientos
estratégicos como en el caso del Programa
Paraguay Inclusivo (PPI) sino a circunstancias del
momento, y porque ademas la produccion horticola
—las huertas— histéricamente estan asociadas a
roles femeninos. De ser asi, se estaria reforzando
la doble condicion de explotacion de las mujeres,
de reproductoras a proveedoras cargandoles con
mayores responsabilidades en la manutencion del
hogar™2.

11Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales/MARZO 2020/PUBLICACION DE LA VIA CAMPESINA.

12 CDE- Agricultura Familiar Campesina en Paraguay. Principales

17



y defensa de
derechos humanos

centro de servicios | y defe
e oraen | Yored

Al no contar con lineamientos de formacion,
el trabajo productivo queda descontextualizado
de las necesidades de capacitacion integral
de las mujeres campesinas, exponiéndolas al
riesgo ya citado de reforzar aun mas los roles
tradicionales.

En los papeles, la mayoria de los
programas tiene componentes de respeto al
ambiente o sostenibilidad; sin embargo, los
proyectos carecen de un enfoque agroecoldgico
y las instituciones responsables de la proteccion
ambiental, hacen “la vista gorda” ante la violacion
de las leyes.

Los municipios no cuentan con presupuesto
para la agricultura familiar y su apoyo se limita
a las ferias organizadas por los comités de
productores/as.

Los programas oficiales de “combate a la
pobreza” son asistencialistas y paliativos, no se
enmarcan dentro de una politica de Estado, razén
por la cual la agricultura campesina profundiza
su agonia. El segmento rural mas empobrecido,
dispone de parcelas minifundiarias y en el peor
de los casos engrosa la fila de los “sin tierra”. No
obstante, las organizaciones desde las bases
plantean propuestas publicas de desarrollo,
basadas en enfoques sostenibles que apunten

fuentes de financiamiento y analisis de su aplicacién en los
territorios. 2017. 44p.
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a una respuesta estructural de la situacion de
pobreza y exclusion, propuestas que a nivel micro,
desarrollan en sus respectivas comunidades,
coherentes con las propuestas de nivel macro.
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lll. POSTERIORES EXPERIENCIAS
ORGANIZATIVAS Y DE PRODUCCION

| permanente analisis y los debates
Esobre las causas estructurales de la
pobreza en el campo, antes y durante
el proyecto, han aportado claridad a las familias
y organizaciones beneficiarias en el sentido de
que las necesidades individuales son a la vez
colectivas y que el abordaje de tales causas debe
hacerse necesariamente de manera colectiva.
Pensar, discutir y analizar la realidad, juntos y
organizados, mas alla de las diferencias.

Tanto la OZAE, como la Red de Productores
de Leche, dedicadas a la agricultura ecoldgica y
ala produccion pecuaria lactea, coinciden en que
el objetivo de la organizacion es el mejoramiento
de la calidad de vida de sus asociados/as y
refieren que “la organizacion provee ademas
de las capacitaciones, la practica cotidiana. Ello
constituye un cambio en nuestras vidas y es el
motivo por el cual las familias decidimos integrar
la organizacion™.

“En los dltimos 10 afios muchas familias
nos sumamos a la OZAE en Sagrada Familia
Calle 12, tanto por la necesidad de apoyarnos

13 Entrevista grupal con OZAE.
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mutuamente como por el interés en el modelo
agroecologico de produccion, promovido por la
organizacion.”(...)

El modelo productivo viene siendo tema
de debate de las comunidades desde finales
de la década del 90. En el 2002 se fundo /a
Organizaciéon Zonal de Agricultores Ecolégicos
(OZAE), con los principios y objetivos centrados
en la defensa y la proteccion de los recursos
naturales, la biodiversidad y la produccion
de alimentos sanos en armonia con el medio
ambiente. Tanto en el Distrito como en la region,
es la OZAE la que inicia las primeras experiencias
con dicho enfoque.

La Red de comercializacion de leche es
una articulacién de organizaciones de base que
tiene sus inicios en el aino 2011, en el marco
del Proyecto Paraguay Rural del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG).

La OZAE y la Red de Productores de
Leche, beneficiarios del proyecto, ponen especial
énfasis en la importancia de conservar la cultura
campesina de la solidaridad y la reciprocidad
que en el norte estd menos violentada que
en otras regiones debido a su poblacion aun
mayoritariamente campesina que otorga identidad
y sentido de pertenencia. Defender la cultura

14 Entrevista grupal OZAE, base sagrada familia.
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campesina conlleva necesariamente la defensa
y puesta en valor de la tierra y los recursos
naturales como fuente de vida -no mercancia- la
biodiversidad y la recuperacion y proteccion de
las semillas nativas y criollas.

Las familias vienen poniendo en practica
el manejo productivo sostenible en armonia con
la naturaleza -sin agrotoxicos ni transgeénicos-
protegiendo la vida en todas sus formas y la
humana en particular.

No fue facil contraponerse al enfoque de
la agricultura convencional impuesta durante
los ultimos 40 afios y que tuvo su origen en
la “revolucién verde”. Una agricultura a la que
las organizaciones campesinas del mundo han
dado el acertado nombre de “agricultura sin
campesinos”; altamente intensiva y mecanizada,
dependiente de paquetestecnoldgicos importados
gue se consolida como agronegocio en la etapa
biotecnolégica™. El modelo mercantilista fue
afianzandose con su caracteristica monopolista
y hegemonico, arrastrando y erosionando a su
paso las formas tradicionales de produccién
principalmente la destinada para el consumo, la
biodiversidad e incluso las propias comunidades;

15 La biotecnologia desarrollé particularmente las semillas
transgénicas y herbicidas muy difundidos y extendidos en
el cono sur, dando salto exponencial en el crecimiento de las
fronteras agricolas.
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muchas de ellas desaparecieron y en su sitio
existen grandes extensiones de soja, en las que
practicamente no se ven seres humanos.

Una de las socias refiere “me uni a la OZAE
en el 2011 para la produccion y comercializacion
de leche, en el marco del Proyecto Paraguay
Rural del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Posteriormente fuimos desarrollando otras areas
de la produccion sostenible agroecoldgica, la
cria de animales menores, produccion horticola,
etc”¢(...)

“La participacion en los espacios de
discusion nos ha permitido tomar conciencia
sobre la importancia de la agricultura campesina,
la produccion de alimentos propios, la proteccion
y conservacion de las semillas. Asimismo, de la
necesidad de enfrentar y encontrar respuesta
ante los riesgos y la amenaza que constituye
la perdida de la biodiversidad. La alianza de
las organizaciones campesinas con las ONGs
con las cuales compartimos principios y hemos
construido una respetuosa relacion institucional,
es fundamental. En el marco del proyecto fueron
clave las capacitaciones tanto como la asistencia
directa en las fincas”.

16 Francisca Romero, OZAE.
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“Me uni a la OZAE por invitaciéon de una
compariera asociada. Perdi dos hijos en el
lapso de un afio y estaba destrozada. Fue un
golpe muy duro para mi. La organizacion me
brind6 contencion. En lo personal, participar de
las jornadas de capacitacion, recibir asistencia
técnica para la produccion agricola y también
veterinaria para el mejoramiento del cuidado
de los animales menores, fue una terapia en
lo emocional y mejoré la calidad de vida de mi
familia™’(...)

Otra socia menciona “Paulatinamente me
fui integrando a la organizacion. Valoro mucho
el espacio, la formacién continua nos brinda la
posibilidad de mejorar nuestra situacion, me
siento muy comoda. Necesitamos juntarnos y
fortalecer nuestra organizacion. Es obvio que
individualmente sera imposible hacer frente a
los desafios. Debemos fortalecernos y ampliar
la cobertura de nuestra organizacion”®

Coinciden en identificarse como: “defen_
sores del medio ambiente, ore rakate’y la
naturalezare ko departamentope (Somos defen_
sores del medioambiente, guardianes de la
naturaleza en el departamento). Los jovenes
desde los 15 afios se integran a la organizacion
pero nos enfrentamos con la realidad de que

17 Dora Areco, OZAE.
18 Griselda Baez, OZAE
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al concluir el ciclo secundario, muchos van a
continuar sus estudios en otras zonas del pais,
en busca de una profesion. Algunos vuelven y
otros ya se quedan viviendo en las ciudades™”®

El enfoque de desarrollo integral propuesto
por la organizacion y esencialmente el modelo
agroecologico, permite planificar de manera
sustentable la utilizacion de los recursos circun—
dantes, cuidando colectivamente el ambiente y
la biodiversidad. La gestion debe ser encarada
organizativamente, no hay otro modo de lograr
los objetivos.

Las tareas llevadas a cabo en las
fincas familiares, se multiplican en el espacio
comunitario y los logros obtenidos se defienden
igualmente de manera organizada y comunitaria.
“Nos distribuimos las tareas. En mi caso me
involucro mas con la huerta y a mi marido le
exijo que se capacite en la produccion animal
por tratarse de su actividad principal’®

De hecho una de las bondades de la
agricultura campesina es que 10 hectareas de
tierra ocupa en promedio cuatro manos de obra,
siendo la que mas empleo genera.

http://www.fao.org/family-farming/detail/
es/c/472647/

19 Nilda Recalde, OZAE
20 idem
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Es parte de la realidad campesina, a nivel
pais, el permanente éxodo de personas y familias
enteras del campo a la ciudad. El fendmeno
tiene diversos motivos entre los que se destacan
especialmente la presién que -con la complicidad
de los funcionarios de la institucién agraria oficial
(INDERT)- es ejercida sobre la tierra campesina,
desde los intereses del agronegocio, sea para la
venta, la amenaza de desalojo o el alquiler en
cuyos casos el campesino casi siempre pasa a
engrosar cinturones de miseria urbana, deja de
producir alimentos y pasa a ser consumidor sin
los recursos para acceder a alimentos sanos y
abundantes. Una de las socias de OZAE relata
su experiencia en contrario: “Yo naci y creci en la
ciudad de Asuncion. En los dltimos afos decidi
venir a vivir al campo y aprendi muchisimo. No
so6lo como trabajar en la huerta. Fue un cambio
total en mi forma de vida. Actualmente crio
gallinas, dispongo de huevos que intercambio
con las vecinas en forma de trueque; llevo mi
gallina y traigo leche a cambio. Voy ganando
amistades y comparieros, ahora soy promotora
de salud en la OZAE™!

En la comunidad de Santo Domingo, base
de la Asociacion Kufa Aty e integrante de la
red de productores de leche, mencionan que
iniciaron su tarea organizativa con la Pastoral
Social.

21 Ledy Cabrera, OZAE.
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Posteriormente, empezaron a organizarse
las mujeres, siempre bajo los principios de la
unidad, el trabajo colectivo y el mejoramiento
de la situaciéon de las familias. “a pesar de los
ataques recibidos desde el principio, por no
estar “bien visto” el “Aty’?? de las mujeres en un
medio en que la organizacion suele ser territorio
de varones, casi en exclusividad”; aprendimos
Jjuntas a desarrollar roles poco comunes para la
sociedad.

Mas adelante, pasaron a integrar la
CONAMURIP?®  (Coordinadora Nacional de
Mujeres Trabajadoras Rurales e Indigenas)
fundada en el afio 2000. “A través de nuestra
articulacion, participamos de la primera gran
marcha de mujeres campesinas e indigenas®
desarrollada en el pais. Como resultado de esta
gran movilizacion se logré la aprobacion de un
proyecto de Tambo para la produccién de leche.
El proyecto contdé con el apoyo del PNUD vy la
experiencia sirvid para tener la vision nacional e
internacional de la realidad, segun refieren.

“En principio nos juntamos muy pocas mujeres
y paulatinamente fue aumentando la participacion.

22 Reunion / Asamblea.

23 Coordinadora Nacional de Mujeres Trabajadoras Rurales e
Indigenas.

24 Kufa jetyvyro ha jepytaso, material de sistematizacién de
CONAMURI, 2011.

27



cserdh

trode servicios | y defensa de
rurales | derechos humanos

Son las cosas que mirando en retrospectiva
nos alegran mucho. Consideramos que fue
un gran acierto construir nuestra organizacion,
aun desafiando las dificultades. Hoy podemos
decir lo mucho que hemos aprendido y hecho,
los conocimientos obtenidos y las actividades
realizadas, con mucho sacrificio, es cierto,
progresando juntas y conquistando logros y, lo
mas importante, defender nuestros derechos como
seres humanos plenos mas alla de ser madres,
hijas, hermanas.’?(...) expresan las integrantes.

Es muy significativo que las mujeres
descubran por propia experiencia 1o que
representan, su papel como individualidad y como
colectivo en la sociedad aprendiendo a caminar
juntas entre pares, a pesar de la desvalorizacion
y el desprecio hacia su rol histérico que las reduce
a simples accesorios y obreras domesticas -kuria
ha angu-a ogape gua- (la mujer como el mortero
debe estar dentro de la casa).

“El empoderamiento de las mujeres empieza
por la autoestima que junto con el conocimiento de
los derechos nos ayuda a ir tomando conciencia
y superando la histoérica y naturalizada sumision.
Inicialmente, esto no fue bien visto en el entorno
comunitario ni en la propia familia. En el presente
podemos decir que vamos cambiando esa
situacion, las comparieras tienen muy claro los

25 Entrevista grupal con la Asociacion Kufia Aty.
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objetivos y que lo logrado es fruto del camino
recorrido’?.

El espacio de encuentro permite llevar
adelante juntas muchas acciones y conquistar
beneficios comunitarios que se gestionan, cuidan
y valoran, generando sentido de pertenencia.
‘Empezamos con pequefias cosas como criar
gallinas juntas, reproducimos para repartir
a todas. Esas primeras experiencias nos
demostraron que podiamos avanzar hacia otras
acciones conjuntas. Es asi que seguimos juntas
emprendiendo mdultiples actividades?”

Destacan que el grupo se sostiene en los
siguientes pilares: participacion, solidaridad,
constancia, trasparencia. Se vinculan con
otros grupos afines en la comunidad y con
otras organizaciones de la zona con similares
objetivos. Existe la conviccion de que las tareas
realizadas buscan el bien comun, mas alla de
las contradicciones propias de cualquier grupo
humano y de las dificultades que a veces
impiden llegar a los objetivos propuestos. Lo
fundamental es persistir y aprender a administrar
las contradicciones.

Mencionan que en las ultimas dos décadas
desarrollaron muchas acciones conjuntas, a

26 idem.
27 idem.
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partir de las necesidades multiples y diversas
que nos toca como mujeres, “Las realidades
eran distintas. Algunas tenian un poco para
defenderse y otras no tenian nada; responder a
eso de maneraindividual es dificil sinoimposible.
Soélo con el joaju (juntas/unidas) se pueden
alcanzar las metas que nos proponemos. Todo
lo aprendido en el proceso colectivo llevamos a
nuestra casa para ponerlo en practica’™®

La produccion organizada de leche se inicid
pensando en mejorar la alimentacién familiar.
Posteriormente se pensd en la posibilidad de
generar excedentes para la comercializacion.
En su momento se contd con la cooperacion del
SERPAJ% .

La Asociacién San Silvestre de Calle
13, lleva un proceso organizativo de 20
anos. Inicialmente conformaron el Comité de
Productoras y Productores San Silvestre que
entre los afnos 95 y 97 empezo6 a intensificar
su trabajo. “Comparneros y comparieras nos
Jjuntamos en la busqueda del bien comun y
el desarrollo comunitario. Hoy somos una
Asociacion con personeria juridica y muchos
de aquellos comparieros y comparieras hoy no
estan’™o,

28 [dem.
29 SERVICIO PAZ Y JUSTICIA.
30 Entrevista grupal, Asociacion San Silvestre.
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Destacan que con apoyo de la Direccidn
de Extension Agraria y Ganadera - (DEAG),
dependiente del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) junto con otros comités
del distrito de Horqueta conformaron una
coordinadora que luego fue desarticulada.
En dicho marco se logro la aprobaciéon de un
proyecto Fruti-Horticola que beneficio a 40
SOCios y socias.

La experiencia se desarrollé en una parcela
de dos hectareas, cuyo inicio no fue facil pero
que motivandose mutuamente y con la ayuda
de los técnicos, pudieron concretarla.

Una de las socias recordd que el mercado
era uno de los objetivos y que el error consistio
en que todos los comités produjeron los mismos
rubros y se encontraron con la falta de mercado,
visibilizandose la necesidad de una planificacion
en la que tuvo responsabilidades el DEAG,
-Oreko la ore producto ose poraiterei oreve,
pero la mercado sa’i-” (nuestra produccion fue
muy buena pero tuvimos poco mercado). En
cuanto al consumo se cumplieron los objetivos
propuestos.

Como suele suceder en los casos de las
asistencias gubernamentales improvisadas, el
resultado fue la desarticulacion de la organizacion
una vez terminado el acompafamiento técnico, a

31



cserdh

trode servicios | y defensa de
rurales | derechos humanos

lo que se sumo el efecto negativo de la ausencia
de mercado.

ARos después volvieron a reagruparse
en torno a las ventas conjuntas en ferias y al
almacén de consumo, comercializando su propia
produccion. Los miembros de aquel comité San
Silvestre pasaron a integrar la comision vecinal
‘pro pozo artesiano”, y siguieron desarrollando
actividades de gestion comunitaria.

Algunos miembros de San Silvestre
formaron parte de la OCRC?!, espacio desde
el cual ampliaron su vision. Como articulacion
departamental recibieron apoyo de la ONG Tesai
—Reka Paraguay para la promotoria de Salud.

“Valoro el hecho de trabajar en forma
colectiva, se aprende muchas cosas. Tenemos
antecedentes muy importantes y muy valiosos y
a pesar de los obstaculos y las trabas, el hilo del
trabajo comunitario nunca se solté” sefiala uno
de los socios fundadores®?.

Destacan que el comité no solo trabaja
para sus miembros, sino se involucra en trabajos
comunitarios tales como la reparacion de caminos,
la gestion del agua, la escuela y la creacion y
fortalecimiento de otras comisiones vecinales.

31 Organizacién Campesina Regional Concepcion-OCRC-
32Silverio Cabrera, socio fundador de la Asociacion San Silvestre.
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Lo sefialado precedentemente fueron los
primeros pasos de lo que hoy eslaAsociacion San
Silvestre, constituida con todas las formalidades
legales, como personeria juridica, RUC, etc.
Cuenta con infraestructura comunitaria como
vivero escuela y otros centros de produccion
colectiva. Un especial destaque dan al hecho de
que la mayoria de sus integrantes son mujeres.
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IV. RADIO COMUNITARIA TAPE PYAHU 88,5 FM

Democratizando la comunicacién, la
formacion y la informacion.

“Las radios comunitarias, esencialmente,
son alterativas. Tiene como funcion alterar, rom-
per con el statu quo, romper con la hegemonia
de grupos que no tienen en cuenta el desarrollo
global de la comunidad o la region. Mas de cien
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emisoras comunitarias ocupan diariamente el
espacio radioeléctrico, patrimonio de la humani-
dad. Aqui se tejen otras historias, se construyen
otros tejidos”

http://www.uninet.com.py/
accion/215/temadelmes1.
html?foclid=IwAR3Ztri1 GWg8JGUKPci5TC7VB6X
aWDIpkOnqSCUj1V0AIblIgzo20XWH7uWY

Aunque en desiguales condiciones por lo
limitado de su alcance, las radios comunitarias
-una reivindicacion de décadas de las organi_
zaciones sociales en general y campesinas en
particular- representan cierta democratizacion
de la comunicacion y de la informacion, en par-
ticular. Un espacio de autogestion frente al dis-
curso hegemonico de los grandes medios cuyo
objetivo es el lucro. Siendo absolutamente legal
su existencia y funcionamiento, con frecuencia
son interesadamente calificadas como “radios
pirata”

La Constitucion Nacional del Paraguay,
en su Articulo 28 sefiala que “Se reconoce el
derecho de las personas a recibir informacion
veraz, responsable y ecuanime. Las fuentes
publicas de informacion son libres para todos.
La ley regulara las modalidades, plazos y
sanciones correspondientes a las mismas, a fin
de que este derecho sea efectivo”.
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La Radio comunitaria de OZAE3, 88.5
FM -autorizada por la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL) por Resolu_
cion de directorio Numero 1578/2019, de fecha 17
de julio del mismo afo- es un espacio de difusion
y formacion en especial para la juventud y una
herramienta fundamental para el fortalecimiento
de la organizacion considerando que la agenda
de los medios hegemonicos no las incorpora y
cuandolohace, generalmente es paradenostarlos
y estigmatizarlos. Debe considerarse que en la
zona del proyecto opera un grupo armado y con
toda ligereza los medios empresariales suelen
caracterizar a las organizaciones campesinas
como “miembros” o “logistica” del EPP. Las radios
comunitarias son espacios desde los cuales los
pobres del campo y de las periferias de la ciudad,
exponen y difunden sus ideas, sus propuestas y
Sus esperanzas.

Desde la radio comunitaria son difundidas
las conquistas de los campesinos y campesinas
del mundo como por ejemplo la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan
en las Zonas Rurales Declaracion del Derecho
Campesino. Asimismo se difunde el contenido
de las propuestas legislativas que inciden en la
agricultura campesina.

33 Radio Comunitaria: Tape Pyahu FM, propiedad de la
Organizacion Zonal de Agricultores Ecolégicos-OZAE-
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Las radios comunitarias se articulan en
dos gremios: la Red de Radios Populares
del Paraguay y la Asociacion Paraguaya de
Radiodifusion Comunitaria- COMUNICA.
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COMISION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES

Asuncién, it de 30M®  de2019.

Nota SG N° 1$25/2019.

Sefiores:

Organizacion Zonal de Agricultores Ecolégicos
Atte.: Arnaldo Mendoza

Calle 10 — Km 61 Ruta V — Alfonso Cué

(0981) 615 866

Horqueta — Dpto de Concepcién

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, con relacién a la nota ingresada a través del expediente N°
0327/2017 de fecha 08.02.2017, por medio de los cuzles solicitan la asignacién de frecuencia para Radio
comunitaria.

Al respecto, cumplo en comunicarles que el Directorio de la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL), en sesion ordinariz de fecha 04 de julio de 2019, ha emitido la
Resoluciéon Directorio N° 1578/2019 “POR LA CUAL SE OTORGA AUTORIZACION A LA
ORGANIZACION ZONAL DE AGRICULTORES ECOLOGICOS (OZAE), PARA LA INSTALACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE UNA ESTACION DESTINADA A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE PEQUENA COBERTURA, EN LA FRECUENCIA 88,5 MHz CON 50W DE
POTENCIA EFECTIVA RADIADA, CON INDICATIVO ZPD910, EN LA LOCALIDAD DE ALFONSO CUE,
DISTRITO DE HORQUETA, DEPARTAMENTO DE .CONCEPCION”.

La autorizacién otorgada estd sujeta a los pagos en los conceptos siguientes: Derecho de
Autorizacion, Arancel por Uso del Espectro Radioeléctrico y de Inspeccion Técnica, conforme a los
montos y plazos siguientes:

e Derecho de Autorizacion, Gs. 633.769 (Guaranies seiscientos treinta y tres mil setecientos
setenta y nueve), por Unica vez durante el plazo de Autorizacion, que debera hacerse efectivo en
el plazo de 60 (sesenta) dias, contados z partir de la notificacion de la Resolucion, de
conformidad al Articulo 70° de la Ley N° 642/25 de Telecomunicaciones.

* Arancel por Uso del Espectro Radioeléctrico que el autorizado debera pagar la suma de Gs.
77.877 (Guaranies setenta y siete mil ochocientos setenta y siete). Dicho pago ser& abonado
dentro de los 30 (treinta) dias calendario, centades a partir de la notificacion de ia Resclucion.
Posteriormente el mencionado arancel deberd ser abonado en forma anual segun las
disposiciones vigentes.

* Inspeccién Técnica de la estacion Autorizada, Gs. 1.056.281 (Guaranies un millén cincuenta
y seis mil doscientos ochenta y uno).

Para realizar el pago, sirvase hacer el depésito correspondiente del importe en la Cuenta Corriente
N° 223280/8, del Banco Nacional de Fomento a nombre de CONATEL. Posteriormente debera canjear la
Boleta de Deposito por la Factura Con; en el Piso 15, Dpto. Financiero y presentar la misma, adjuntando
la presente nota, en la Secretaria Gerferal, Piso 14, para el retiro de la correspondiente Resolucién.

Atentamente.
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V. EL ALMACEN DE CONSUMO:
UN LOGRO FUNDAMENTAL

es considerado por las mujeres

como el-karaku- (lo medular) de sus
actividades, logros y objetivos. Una ilusién que
se hizo realidad

La creacion del almacén de consumo

Los productos son adquiridos con fondos
de la Asociacion en una cantidad que permite
ahorrar cierta suma de dinero que permite
venderlos a menor costo. Mayoritariamente son
rubros de primera necesidad. “En el almacén de
consumo vendemos también nuestra produccion
frutihorticola”.
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“Para nosotras, como mujeres, este logro
fue fundamental, considerando que tenemos
muchos hijos y con el almacén reducimos los
costos sustancialmente. Ya mas consolidadas
habilitamos el sistema de libreta-cuaderno de
crédito para las companeras™*. Esto se concreto
con los aportes de cada una.

34 Entrevista con mujeres de Kufia Aty.
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El almacén empez6 funcionando en la
vivienda de una de las socias, “mensualmente,
haciamos nuestro balance y ajustabamos
con los pendientes de pago. Si era necesario
vendiamos nuestra gallina para honrar las
deudas. Esto nos permitio disponer de capital,
generando y redistribuyendo pequefios exce_
dentes entre las asociadas para salvar algunos
gastos familiares™®

El almacén de consumo es la respuesta del
sector campesino organizado a las relaciones
comerciales injustas que incluso pone en riesgo
la sobrevivencia de las personas que no tienen
la capacidad de adquirir o producir bienes de
consumo.

35 idem.
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VI. LAS MUJERES DEL PROYECTO,
INCENTIVANDO LA COHESION Y ABRIENDO
ESPACIOS

0 puede desconocerse que se

Nhan dado avances en cuanto al

acceso a recursos y derechos. No

obstante, las mujeres -fundamentalmente las

del sector rural- siguen relegadas por un sistema

hegemonico basado en el poder patriarcal que

responde con expresiones de violencia extrema
en muchos casos.

Ellas cuentan con espacios propios en
los cuales, se recibe informacion, se reflexiona
sobre la realidad y sobre la naturalizacion de
las distintas formas de violencia de género,
utilizando el material del CSERDH que releva el
largo recorrido de las mujeres en defensa de sus
derechos. Senalan que tienen la conviccién de
que erradicar la violencia de género mejorara la
calidad de vida de toda la familia.

“A modo de incentivar la cohesion, mas alla
de los espacios propios del analisis, realizamos
juntas cultivos asociados de autoconsumo en
minga, con rubros tales como mandioca, maiz,
poroto- y lo cosechado compartimos.
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“‘Nuestro trabajo fue posicionandonos
como referencia, local, regional y nacional ...
nos destaca la perseverancia como organizacion
de mujeres en un escenario en que las
mujeres sufren tanta presion y con el tiempo,
generalmente abandonan la organizacion al
punto de terminar con la organizacion. No es
que no hayamos tenido dificultades, las hemos
tenido y muchas pero con todo ello y en la
medida que avanzamos en edad, -ipora vaera
la jaiko porama (seria bueno que podamos
alcanzar una vida digna) ¢

En su momento y en reconocimiento
de sus trabajos, la Asociacion Kufa Aty fue
invitada a participar de un proyecto piloto con
la Gobernacion de Concepcion-con apoyo de la
JICA-®" para el manejo de pastura con sistema de
pastoreo racional voisin®® (PRV). “Tales desafios
iban surgiendo a la par que nos consolidabamos
como organizacion y nos referenciaba nuestro
trabajo ... nos respetan, nos llaman, nos invitan
a participar de los espacios™®

36 Idem.

37 Agencia de Cooperacién Internacional del Japon-JICA-Estudio
para el Desarrollo Rural Integral dirigido al Pequefio Productor
(EDRIPP), 2010.

38 El PRV (Pastoreo Racional Voisin) es una técnica de pastoreo
disefada por el francés André Voisin en la primera mitad del
siglo XX. El PRV no es simplemente un pastoreo intensivo. Se
trata de una tecnologia agroecoldgica.

39 Entrevista a mujeres de Kuia Aty.
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Las mujeres coinciden en que han tenido
avances significativos en la busqueda de una
mayor equidad en los espacios organizativos,
la lucha por los derechos es cotidiana y se
entiende como la necesidad de desprenderse
de los prejuicios para caminar juntos hacia una
sociedad mejor y no como una confrontacion con
los varones. “La gran tarea pendiente es trasladar
estos avances organizativos a los hogares
de cada una de las socias y comparieras™® y
administrar y superar las situaciones de conflicto
que surgen en igual medida que los avances.

“Las capacitaciones en derechos nos entu-
siasma. Nos permite desemperiarnos y defende-
mos ante las autoridades publicas de igual a igual.
En la realidad, la mayoria de las veces no tenemos
respuesta, pero haber obtenido el reconocimiento
no es un logro menor y nos dio mas impulso como
Kunia Aty. Nos empefiamos especialmente en la
autogestion y en la articulacion con otras organiza-
ciones, considerando que esos otros espacios nos
fortalecen y evitan que quedemos reducidas a una
organizacion de base.*'

Las tareas que se emprenden dentro de
la organizacién no son faciles, exige mucho
sacrificio y la constancia ha permitido alcanzar
la situacién actual.

40 Entrevista grupal con OZAE
41 Entrevista grupal con kufia aty.
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“Las mujeres sabemos trabajar, trabajamos
mucho y tenemos que trabajar para salir de
la dificultad (tekoasy). Es fundamental para
nosotras la organizacion y la capacitacion. Va
como anécdota que cuando nos invitaban a
Jjornadas de capacitacion nos pedian participar
cinco mujeres. Nosotras ibamos diez y la gente
se reia de nosofras, pero no nos importaba con
tal de sacar siempre el mejor provecho”

“Como Kuna Aty, junto con otras compa_
Aeras integramos una articulacion departamental
por los derechos humanos con apoyo de
SERPAJ*?

Las mujeres organizadas son un verdadero
ejemplo, estan en la produccion de leche, en
las labores domésticas y en las productivas.
Todas estas tareas, aunque invisibilizadas, son
desarrolladas por ellas, incorporando siiempre
la busqueda de una participacion equitativa,
el reconocimiento de los derechos de género,
la lucha contra la violencia y la discriminacion.
Timidamente, se inicia la desmitificacion y
la revisidbn de los prejuicios socioculturales,
caminando gradualmente hacia el respeto y la
consideracion de las mujeres.

42 Servicio Paz y Justicia.
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VIl. CONTEXTO LOCAL GEO SOCIO
POLITICO, ECONOMICO Y AMBIENTAL

n el departamento, la actividad
Eprincipal y la explotacion de los
recursos naturales se centra funda_
mentalmente en la produccidén de ganaderia
extensiva que si bien utiliza menos productos
toxicos que los monocultivos transgénicos, la
deforestacion y la degradacion de los suelos
es la constante por parte del sector ganadero,
lo que es especialmente grave tratandose de
suelos marginales de origen arenoso a franco (de
influencia del cerrado Brasileno), mas susceptibles
a los sistemas de mono cultura depredadora que
profundiza los desbordes climaticos.

Concepcion es uno de los departamentos
mas extensos y menos poblados de la region
oriental con un porcentaje de serranias y
estancias alejadas de la poblacion.

Las organizaciones beneficiarias, a través
del proyecto, plantean proseguir con las prac-
ticas resilientes al clima basado en el enfoque
agroecoldgico y en un desarrollo territorial acor-
de con las caracteristicas locales y particulares,
en armonia con la naturaleza.
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VIII. EL HISTORICO iNDICE DE
CONCENTRACION DE TIERRA

nivel pais, se tiene que el 2% de
Ala poblacién posee el 87% de las
tierras*

El departamento posee una extensidn
de 18.051 km? equivalente a unas 1.800.000
hectareas en superficies con una poblacién
de 189.929 habitantes (segun el Censo de
Poblacion y Vivienda del 2012). 96.937 varones
(51.038%) y 92.991 (48.960%) mujeres.

El distrito de Horqueta, area de incidencia
de la Organizacion Zonal de Agricultores
Ecolégicos OZAE y de la Red de Productores
de Leche, tiene una superficie de 2.889 km?
equivalente a unas 288.900 hectareas. En el
ultimo censo agropecuario (2008) se verificd un
total de 7.075 explotaciones agropecuarias de
las cuales 6.865 fincas (97%) son menores de 50
hectareas que corresponden al segmento de la
agricultura familiar, de esto, 6.571 son parcelas
menores a 20 hectareas (93%).

Haciendo un promedio sobre la base
del tamafo de las explotaciones de hasta
50 hectareas, se encuentra que menos de

43 Diario Ultima Hora 13 de setiembre 2015 “tenemos la peor
distribucion de la tierra del mundo”
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65.000 hectareas se halla en manos del 97%
perteneciente a la agricultura familiar campesina
y el restante 3% se reparte entre medianos y
grandes propietarios quienes detentan cerca
del 80% de la superficie del distrito equivalente
a unas 224.000 hectareas aproximadamente.
Esta realidad no escapa de la media nacional
que segun el indice Gini es del 0.93, proximo
a la desigualdad perfecta y considerado uno de
las mas desiguales del mundo.

En las ultimas décadas, esta ofensiva se
da por parte de los grandes productores que
disputan territorio con los pequerios agricultores.
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IX. UN ESTADO QUE RENUNCIO A SU ROL
ESTRATEGICO DE PRODUCIR ALIMENTOS

| 94% de las tierras cultivadas se

Edestinan al agronegocio y sélo el 6%

a la agricultura familiar campesina

segun el informe de Oxfam “Yvy Jara/Los duefios

de la tierra” En contrapartida, en el periodo

2015/17 el Estado Paraguayo import6 alimentos

por valor de 1.019 millones de ddlares (Datos

del Banco Central del Paraguay), alimentos

que pueden ser producidos por los agricultores
paraguayos.

Desde el Estado se implementan lo
que en la jerga campesina llaman ‘programa
golondrina” o ‘proyecto kepi”, denominacion
dada a las politicas publicas improvisadas con
el resultado de una baja o inexistente asistencia
técnica para la capacitacion en el buen manejoy
uso de la tierra, considerando las peculiaridades
del terreno, los problemas de mercado para la
comercializacién de productos agropecuarios
de la agricultura familiar. Estos programas
se limitan a discursos grandilocuentes y el
eventual reparto de semillas (casi siempre de
mala calidad). En ocasiones el Ministerio los ha
involucrado en la produccion masiva de rubros
qgue no tuvieron mercado -Fue el caso del cultivo
de sésamo- y cuando los campesinos llegaron
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23

hasta Asuncion para reclamar la estafa de la
que habian sido victimas, el Ministro se limité a
tratarlos de “haraganes”.
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X. FUEGOS CRUZADOS

realizadas en su totalidad pese al

complejo escenario en el que por un
lado, opera el grupo armado autodenominado
Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP) y por
el otro, un Estado represor que estigmatiza a
las organizaciones campesinas pretendiendo
equipararlas con el grupo armado. Histori_
camente, las organizaciones campesinas
apelaron y apelan a movilizaciones y medidas de
fuerza para reclamar y defender sus derechos.
Ni la guerrilla, ni los secuestros, ni los asaltos
hacen parte de la historia de sus reivindicaciones
sociales.

Las actividades del Proyecto fueron

Beneficiario/as del proyecto y pobladores
en general, coinciden en sefalar que viven en
medio de dos fuegos cruzados. Por un lado, el
EPP y sus practicas violentas. Por el otro, la
no menos violenta Fuerza de Tarea Conjunta
(FTC), creada en el 2013, por el entonces
presidente Horacio Cartes, con el objetivo de
combatir al grupo armado. La FTC dispone de
un presupuesto mensual que supera el millén
de ddlares y sus resultados en el combate al
grupo armado contrastan con el costo de su
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mantencion en terreno. https://www.ultimahora.
com/elevado-presupuesto-la-ftc-no-se-refleja-
resultados-afirman-n2903954.htm|

Numerosas son las denuncias de violacion
de derechos humanos de los pobladores de las
comunidades locales. Pablo Caceres, Obispo
de la Didcesis de Concepcion continuamente
realiza denuncias publicas en el sentido de
que las FTC violan derechos humanos de las
comunidades e incluso ha publicado bajo el titulo
“Relatos que parecen cuentos” un libro en el que
hace un recuento de los abusos cometidos por
la fuerza publica.

https://www.nanduti.com.py/2020/09/07/
miembro-ftc-mas-peligrosos-la-ciudadania-epp-
afirma-monsenor-concepcion/

https://www.serpajpy.org.py/pobladores-
del-norte-denuncian-violaciones-de-derechos-
humanos-de-la-fuerza-de-tarea-conjunta/

https://www.abc.com.py/tag/mons-pablo-
caceres/

http://www.nanduti.com.py/2015/05/03/
insolito-sacerdote-debera-explicar-a-la-justicia-
por-que-miembros-del-aca-leen-su-libro/
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La Banda de Choré - El grupo armado
autodenominado Ejército del Pueblo
Paraguayo (EPP) y sus desprendimientos:
Agrupacion Campesina Armada (ACA) y

Ejército Mariscal Lépez (EML)

finales de la década del 90 vy
Aprincipios del ano 2000, se dieron
los primeros secuestros y asaltos

extorsivos y asesinatos cometidos por algunos
de los que posteriormente conformaron el EPP.

En 1997 se produjo un asalto frustrado
a la sucursal del Banco Nacional de Fomento
de la localidad de Choré, departamento de San
Pedro, naciendo alli lo que se diera en llamar La
Banda de Choré”

“El 16 de noviembre de 2001, Maria Edith
Bordén de Debernardi fue secuestrada en
Asuncion y mantenida 64 dias en cautiverio,
hasta ser liberada el 19 de enero de 2002. Fue
el inicio de “la industria del secuestro” y marco
en escena la aparicion de un grupo armado que
luego se llamaria Ejército del Pueblo Paraguayo
(EPP)”.

El 21 de setiembre del 2004 “Cecilia
Cubas, hija del ex presidente Raul Cubas Grau y
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de Mirta Gusinky, actual senadora; fue torturada
y asesinada, y su cuerpo fue hallado sin vida
el 16 de febrero del 2005, tras cinco meses de
cautiverio, en un tunel tapado con cemento en
el interior de una propiedad ubicada en el barrio
Mbocayaty, de Nemby” cerca de la ciudad de
Asuncion.

“Como EPP realizaron varios plagios,
ataques terroristas a estancias y bases policiales
y militares. Sin contarlos innumerables crimenes,
asesinando a mas de 40 personas, entre civiles,
policias y militares.

En estos arios las victimas de plagio que
sobrevivieron al cautiverio fueron Luis Alberto
Lindstron (2008), aunque fue asesinado afios
después porlaorganizacion, Fidel Zavala (2014),
Arlan Fick Bremm (2014), Silvano Paez Martinez
(2015), Franz Wiebe Boschman (2016), Gerardo
Wall (2017), Franz Hiebert Wieler (2017), y
Bernhard Blatz Friessen (2017).

Los que no sobrevivieron al secuestro
fueron la pareja de alemanes Ericka y Robert
Natto (2015), ejecutados mientras eran llevados
en cautiverio, y el colono menonita Abrahan Fehr
(2015). Mientras, del suboficial segundo Edelio
Morinigo Florenciano, secuestrado el 5 de julio
del 2014, no se tienen noticias’.
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El EPP, con esta denominacion aparecio
en el escenario en el afno 2008, tiempo desde
el cual, se adjudican y asumen sus actos
violentos con grandilocuentes discursos “contra
la oligarquia”. Sin embargo, su practica es
funcional a lo que dicen combatir. Sus acciones
violentas, suelen “coincidir” con escandalos
de corrupcion gubernamental y el gobierno los
utiliza convenientemente como tapadera. Ala vez
el discurso del grupo armado esta construido de
manera similar al de las organizaciones sociales
en cuanto a la identificacion de los problemas
estructurales, ello es utilizado por el aparato
represivo como elemento de criminalizacion
de las organizaciones gremiales que han sido
siempre victimas del aparato represivo.

https://www.ultimahora.com/el-secuestro-
maria-edith-debernardi-n2777792.html

https://www.judiciales.net/uno-de-los-
abatidos-era-miembro-de-la-banda-de-chore/

https://www.lanacion.com.py/
politica/2020/09/21/a-16-anos-del-secuestro-
de-cecilia-cubas-la-familia-convive-con-la-
herida-abierta/

https://www.ultimahora.com/querrilleros-
o-terroristas-la-historia-como-nacio-el-
epp-n715259.html
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El asesinato de dos nifas por parte de la
Fuerza de Tarea Conjunta

n fecha, 3 de setiembre, la Fuerza
Ede Tarea Conjunta (FTC) asesin6 a
dos nifas de 11 afios que —segun las
informaciones oficiales- habrian estado con sus
padres en el campamento guerrillero. Segun los
mediosde prensa, lasautoridadesylos familiares,
las nifas tienen nacionalidad argentina y vivian
en aquel pais. En el campamento habrian estado
en visita a sus padres. El operativo en que
fueron asesinadas las dos nifias, fue calificada
de “exitoso” tanto por parte del vocero de la FTC
como del presidente de la republica, Mario Abdo
Benitez, quien se desplazd hasta el sitio para
celebrar el “exitoso operativo”.

En las primeras declaraciones sobre los
hechos, senalaban que las abatidas fueron dos
mujeres fuertemente armadas. Posteriormente
se descubrié que eran dos criaturas. Llama la
atencion algunos hechos del operativo, por
ejemplo: que se haya procedido a sepultar
los cuerpos de manera inmediata, que se
hayan quemado las ropas de las victimas vy
que el operativo no haya sido filmado, cuando
actualmente hasta una motoneta tiene una
camara filmadora. El comandante de la Fuerza
de Tarea Conjunta (FTC), Oscar Chamorro,
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aseguré mas adelante que “por la boscosidad
del lugar y los disparos, solo se pudieron divisar
siluetas”

https://www.lanacion.com.py/
pais/2020/09/02/dos-mujeres-del-epp-abatidas-
durante-enfrentamiento/

https://www.ultimahora.com/ninas-11-
anos-fueron-ejecutadas-el-gobierno-denuncia-
abogada-n2903119.html

https://www.nanduti.com.py/2020/09/02/
aun-no-identifican-las-dos-mujeres-abatidas-
enfrentamiento-concepcion/

En fecha 24 de diciembre fue detenida
Laura Villalba, una de las hermanas de Carmeny
Osvaldo Villalba, lideres del EPP, segun sefialan
los medios de prensa y las autoridades; la
misma habria sido detenida en la zona del Cerro
Guasu, departamento de Amambay (conocido
por los indigenas Pai Tavytera como Jasuka
Venda, sitio sagrado de la etnia), sitio en el cual
también habria sido abatido Lucio Silva uno de
los mas antiguos miembros del grupo armado.

La detenida Laura Villalba, a su vez,
denuncia la desaparicion de su sobrina de 13
anos, hija de su hermana Carmen Villalba quien
cumple condena por el delito de secuestro en
la “Carcel de Mujeres del Buen Pastor”. Segun
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declaraciones de la denunciante, en la busqueda
de la nifia en comunidades indigenas y estancias
de la zona recibié la informaron de que la nifa
fue capturada por la FTC y se encontraria en
alguna dependencia militar.

La FTC a su vez, niega el hecho y el Fiscal

Federico Delfino, delegado de las Unidades
Antisecuestro y Antiterrorismo del Ministerio
Publico, “solicité que se proceda e interpongan
los mecanismos necesarios para ubicar y
rescatar a la adolescente, atendiendo a que en
la zona opera el Comando de Operaciones de
Defensa Interna”.

https://www.ultimahora.com/fiscalia-
ordeno-la-busqueda-hija-carmen-villalba-y-
alcides-oviedo-n2920267.html

Tanto la FTC como el EPP con sus
desprendimientos (se cree que tuvo como
desprendimiento a otros dos grupos armados
llamados Agrupacion Campesina Armada -ACA-
y Ejército Mariscal Lopez -EML-) resultaron y
resultan nefastos para el trabajo gremial de
las organizaciones campesinas de la region
que practicamente perdieron protagonismo, al
quedar atrapados entre dos fuegos cruzados.
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Asuvez el gobierno argentino, las Naciones
Unidas y los organismos de Derechos Humanos
exigen al gobierno de Mario Abdo Benitez el
esclarecimiento del asesinato de las dos nifias
argentinas.

59



El ultimo secuestro cometido por el grupo
armado hasta el momento en que se escriben
estas lineas.

de la tarde, fueron secuestrados

los sefiores Oscar Denis, ex
vicepresidente del Paraguay y Adelio Mendoza
Benitez, indigena guarani, de la etnia Pai
Tavyetera, empleado del primero. El plagio se
produjo en la estancia de Denis. El lunes 14
de setiembre fue liberado Adelio Mendoza. Es
deducible que el secuestro del sefior Denis pudo
haberse dado en venganza por la ejecucion de
las nifias.

EI 9 de setiembre de 2020, en horas

El EPP, dio un plazo de ocho dias, desde
la fecha del secuestro, para cumplirse con sus
exigencias, que eran: 1) La excarcelacién de dos
de sus lideres, condenados por otro secuestro
anterior, antes del domingo 13 de septiembrey 2)
El reparto de viveres, por parte de la familia, por
valor de 2 millones de ddlares, a 40 comunidades
indigenas de distintos departamentos. La familia
cumplié con el reparto de los viveres, conforme
le exigio el EPP. El Estado, por su parte, no cedio
a la extorcion de liberar a los condenados. A la
fecha, el sefior Denis continda en poder de sus
captores y no se ha tenido prueba de vida.
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Supuesta brigada indigena del EPP

el vehiculo de Denis y divulgado por

los medios, el secuestro habria sido
realizado por una “brigada indigena” del grupo
armado. Sin descartar que individuos indigenas
puedan estar integrando la banda, la existencia
de tal “brigada” es poco probable. Los Pai
Tavytera son seguramente el grupo guarani con
mayor sentido de identidad y pertenencia y el
secuestro es para ellos una figura desconocida.

S egun el panfleto dejado por el EPP en

Pareciera que tanto el EPP, como el
Estado desde sus instituciones, buscan utilizar
a los Pai Tavytera, cuyas autoridades son
bien imperceptibles desde fuera. Los primeros
afirmando la existencia de tal brigada a la que
sindican como autora del secuestro y el Estado,
por su parte, azuzando a los indigenas para que
digan lo que quieren oir, como por ejemplo:

- que “entraran al monte a buscar a su
companero” y,

- que de no ser liberado el sefior Denis,
entraran al monte a buscarlo. Quienes hablan
en nombre de los Pai Tavytera son individuos
indigenas asimilados, que dejaron de responder
alasautoridadesindigenasy, siendo funcionarios
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publicos, cuanto menos estan limitados en su
autonomia, vale decir, tal “convocatoria” es para
individualidades indigenas que sobreviven en
los cinturones de miseria de las ciudades de la
region. Conociendo a los Pai Tavytera, puede
afirmarse que es poco probable que se expongan
como carne de cafnon, haciendo las veces de los
organismos de seguridad del Estado.

-Una vez mas, la Iglesia Catdlica ha
ofrecido su mediacion a la familia Denis. “El
obispo de la Diocesis de Concepcion, monsefior
Miguel Angel Cabello, manifest6 que el padre
Pablo Caceres fue designado como referente y
facilitador de la mediacion, teniendo el acuerdo
de la Santa Sede. Inst6 a todos a unirse en la
causa y no dejarse llevar por la indiferencia. “El
fin es restituir la paz, la justicia y la reconciliacion
de nuestro pais y particularmente en la zona
norte. Animamos a los familiares de Félix, Oscar
y Edelio a ser fuertes en la fe y mantener viva la
esperanza’, indico monserior”

En la conferencia de prensa estuvieron
presentes los familiares de los tres secuestrados,
Edelio Morinigo, Félix Urbieta y Oscar Denis.
También el presidente de la CEP, monsefior
Adalberto Martinez, el padre Pablo Caceres y
el obispo de la Diocesis de Concepcion, Miguel
Angel Cabello”.

En momentos en que se escribe el presente
trabajo, ademas de Oscar Denis, continlan en
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poder del EPP, Edelio Morinigo, sub oficial de
policia (2014) Félix Urbieta, ganadero (2016)

https://www.lanacion.com.py/politica_
edicion_impresa/2020/12/25/abren-mesa-
mediadora-ante-secuestros-del-epp/

https://www.abc.com.py/
nacionales/2020/09/11/epp-pretende-
intercambiar-rehenes-por-secuestradores-

presos/

https://www.abc.com.py/
nacionales/2020/09/13/sin-prueba-de-vida-
familia-de-denis-inicia-entrega-de-viveres/

https://www.lanacion.com.py/politica_
edicion_impresa/2020/12/25/abren-mesa-
mediadora-ante-secuestros-del-epp/

63






SEGUNDA PARTE

I. Enfoque basado en sistemas
agroecologicos.

en las comunidades campesinas be-

neficiarias del proyecto se basa en
principios y practicas adecuadas a las condicio-
nes locales. Como ciencia transformadora, que
parte del conocimiento tradicional, se centra en
el combate a la pobreza con la produccion de
alimentos y en el buen manejo de los recursos.

La agroecologia que se implementa

Las criticas y mitos esgrimidos en el pasado
sobre la agroecologia, tales como que: se opone
a la ciencia, es improductivo, no puede alimentar
el mundo, no tiene mercado especifico, es poco
profesional, etc; hoy estan desbaratadas por
la evidencia y los organismos internacionales
como la FAO o los centros académicos no
cuestionan los rigores cientificos de la ciencia
agroecologica.

Millones de campesinos alrededor del
mundo conservan especies que deben ser
protegidas y defendidas con las herramientas al
alcance. La primera de ellas es la organizacion y
las alianzas de organizaciones para incidir en las
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politicas publicas en defensa de los verdaderos
productores de alimentos para las comunidades
locales y para toda la humanidad.

De acuerdo a Sevilla Guzman** “la agroe _
cologia puede ser definida como el manejo
ecologico de los recursos naturales a través de
formas de accion social colectiva que presentan
alternativas a la actual crisis civilizatoria. 'Y
ello mediante propuestas participativas, desde
los ambitos de la produccion y la circulacion
alternativa de sus productos, pretendiendo
establecer formas de producciéon y consumo
que contribuyan a encarar el deterioro ecologico
y social generado por el neoliberalismo”

El enfoque agroecoldogico desarrollado
desde la década del 70 como alternativa al
destructivo proceso generado por la agricultura
convencional y la denominada “revolucion
verde”, se va abriendo camino al interior de
las organizaciones campesinas tanto en sus
debates como en. sus practicas productivas

“(...)laevoluciénteoricade los estudios para
la inclusion de la ecologia como una dimension
esencial para la investigacion, surge en América
Latina, centrandose en México, Peru, Bolivia
y otros paises contribuyendo rapidamente a
conservar sistemas de agriculturas tradicionales

44 Lla agroecologia como estrategia metodoldgica de
transformacién social, Eduardo Sevilla de Guzman.
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de gran valor agroecologico”. Los mismos
autores agregan que (...)* “en el contexto
tedrico de la Agroecologia el Campesinado o el
grupo social al que se organiza, las actividades
agrarias en cuanto al uso de las tierras y la
relacion historica del hombre con la naturaleza
responde con el objetivo fundamental de
satisfacer las necesidades materiales y esto
ha ido evolucionando considerandose como
un segmento social integrado como unidades
domesticas de produccion y consumo, en la
que el campesino se transforma como parte
del proceso de co-evolucion y la relacion con la
naturaleza (...)".

El enfoque agroecologico ha evidenciado
las ventajas de la adaptabilidad y productividad
de los sistemas agricolas tradicionales; Segun
Miguel Altieri*® “(...) muchos cientificos y
especialistas en desarrollo, y organizaciones
internacionales sostienen que el rendimiento de
la agricultura de subsistencia no es satisfactorio
y que la intensificacion de la produccion es
esencial para la transicion de la subsistencia
a la produccion comercial; aunque a la luz de
la realidad estos métodos hayan fracasado
frecuentemente (...) La investigacion indica
que la agricultura tradicional y la combinacion

45 Sevilla Guzman y Gonzdlez de Molina, agroecologia vy
campesinado.
46 Altieri Miguel. 2009. Bases y principios de la agroecologia.
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de cultivos con animales a menudo pueden
adaptarse para aumentar la productividad; este
es el caso cuando por principios ecolégicos
se usan en la modernizacion de las granjas
pequenas, mejorando el suelo, el habitat que
promueva el crecimiento sano de las plantas,
debilite las plagas y enfermedades, y estimule
organismos benéficos, usando la mano de obra
y los recursos locales eficazmente (...)”

El capitalismo agrario define como, cuando
y donde producir, acrecentando el control,
concentracion, centralizacion de la produccion
que estrangula el sistema alimentario mundial.
Promueve el monocultivo desde la mente, un
modelo cartesiano de vision (cuadriculada
de la ciencia) reduccionista y mecanica. Sin
embargo 60 afios de “revolucion verde”, no
solucionaron los problemas del hambre y la
pobreza. Por el contrario, sus efectos fueron
nefastos considerando el acelerado proceso
de descampesinizacion (mediante despojos
via deudas, acaparamiento de los recursos
naturales como agua, tierra y territorio, habitat)

La cada vez mas acuciante crisis climati-
ca con sus consecuencias devastadoras impone
fortalecer nuevos paradigmas, modificando la de-
pendencia de los insumos externos y paquetes
tecnoldgicos (petroleo, productos quimicos, or-
ganismos genéticamente modificados, etc.) me-
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diante sistemas multifuncionales resilientes y bio-
diversos, promoviendo los sistemas alimentarios
locales y la exposicion de productos agropecua-
rios en ferias locales, etc. Un modelo que posibi-
lite sinergia, produccion y rendimiento total, que
debe ser abordado de forma integral y sistémica.

En Concepcion y en particular en el
territorio del Proyecto se resalta la importancia
del entorno libre de contaminaciéon que puede
permitir el desarrollo de una forma de vida
saludable, en armonia con la naturaleza y la
cultura campesina de la solidaridad, reciprocidad
y generosidad, etc.
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Il. Experiencias desarrolladas actualmente

en cuanto a disponibilidad de comida.

A modo de ejemplo se sefala que
afnos atras las verduras producidas se vendian en
la propia comunidad debido a que pocas familias
las cultivaban. Actualmente todas tienen su
produccion y ello constituye una de las acciones
positivas del proyecto. “nosotras disentimos con
quienes creen que usar tecnologia inapropiada
como los toxicos para obtener resultados
rapidos, sea la solucion. Nuestra practica se
centra en la elaboracion de los bio-preparados,
con insumos locales que tienen un proceso mas
lento pero es seguro e inocuo para el consumo
de las personas y para el ambiente, buscando
proteger nuestra salud, tanto mas ante la
ausencia de una salud publica de calidad, sobre
todo para los sectores vulnerables™'(...)

En lo productivo hay grandes avances

Los resultados de la produccién se aprecian
en las fincas familiares y en las comunitarias
(viveros escuelas) y son muy valorados tanto
por las familias que la producen como por los
consumidores ocasionales. Esto sorprende
positivamente a quienes descreen de la buena

47 Dofa Eulogia Romero, miembro de OZAE.

70



Agroecologia & Comunidad

produccion de alimentos en pequefas fincas
familiares cuyo alcance abarca el autoconsumo
y larenta de excedentes

La produccion de leche, no obstante,
constituye el rubro de renta fundamental para
las familias, en especial para aquellas que no
disponen de suficiente mano de obra familiar,
parejas de gente mayor que vive sola y tiene
reducidas o limitadas sus capacidades para
el desarrollo de cultivos agricolas. Leche y
huerta alrededor de la vivienda es lo mejor para
asegurar el sustento diario de estas familias.

“El fortalecimiento de las huertas, en
este periodo ha permitido enfrentar tanto la
pandemia del Covid 19 como la crisis arrastrada
por efectos del clima (inundaciones primero,
sequia prolongada después). Las familias tienen
las condiciones para aguantar y enfrentar la
pandemia que contintia avanzando™?(...)

Otra socia manifiesta “En los dltimos arios el
apoyo del CSERDH/Manos Unidas, en la linea de
seguridad alimentaria y generacion de ingresos
fue muy importante para la consolidacion de los
planes organizativos y productivos de la OZAE,
con apoyo técnico y provision de insumos” #(...)

48 Entrevista grupal con OZAE.
49 [dem
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El sistema agroecologico en que se basan
las propuestas, hace que las organizaciones
no se limiten a lo productivo, sino lo relacionan
con distintas dimensiones; por ejemplo con la
salud, “Alimentarnos de forma sana nos otorga
mayores y mejores posibilidades para afrontar
la crisis provocada por las enfermedades, como
el Corona virus, en este caso. No tenemos duda
de que la salud esta estrechamente ligada con
nuestras huertas™°.

En este marco las instituciones que trabajan
en el territorio se adecuan y contribuyen con los
planes trazados y que vienen desarrollandose.
Todo contribuye a fortalecer las acciones locales
en cumplimiento de los objetivos propuestos por
las organizaciones de base y las comunidades.

Las inversiones se planifican en funcién
de las necesidades y los productos de la finca
son utilizados integramente, la sobra de los
productos de alimentacion animal son utiliza_
dos en la huerta. “Ya que disponemos de forra _
Jera, utilizamos toda la cafia dulce, la rama de
mandioca, el pasto Camerun, la leucaena o
kumanda yvy ra’i y elaboramos nuestro propio
balanceado para las lecheras” ®'resalta otra de
las socias de la OZAE.

50 idem
51 Dora Areco miembro de OZAE.
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No todos los conocimientos se reciben
de afuera, las personas organizadas también
enriquecen sus experiencias con intercambios
de conocimientos entre pares en las distintas
actividades productivas cotidianas, en las
fincas, en la comunidad y en la organizacién, se
aprende viendo, haciendo y compartiendo.

Semejoranlasinfraestructuras con elapoyo
del proyecto y en el marco de las priorizaciones
establecidas conforme los ingresos generados
por las familias. Se avanza en el ordenamiento
de la cria de animales, disponiendo de piquetes,
corrales, pequefios galpones, etc.

El enfoque organico y ecoldgico otorga un
plus muy grande para las familias, garantizando
la calidad del producto, tanto para el consumo
de alimentos sanos como para la venta de los
excedentes.

Refieren las socias de Kufia Aty Santo
Domingo que “Esas bases nos permiten tener
claridad respecto de lo que nos falta en cuanto
a mejorar la situacion con la diversificacion
productiva (agricola, horticola y animal) sumado
al apoyo fundamental de CSERDH/Manos
Unidas en este ambito y en otros aspectos
como la capacitacion en derechos con SERPAJ
(@ nivel regional) entre otras instituciones.
Somos exigentes con quienes nos proveen las
capacitaciones, precisamos construir un lazo de
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confianza mutua. No nos interesa que vengan a
leernos hermosos textos o proyecciones -power
point- oguejy vaera ore nivelpe, ikatuhaguaicha
ideprovecho oreve- Para que nos sean de utilidad
deben conocer y respetar nuestra realidad™?-

Agregan que “nos sentimos seguras con
las personas que nos conocen, nhos entienden
y respetan nuestros ritmos. Las capacitaciones
se enriquecen con las repreguntas y repregun _
tas que permiten la profundizacion de los temas
abordados, sin imposiciones y en nuestros tiem-
pos. Valoramos, ademas que las capacitaciones
y la asistencia técnica recibidas en el marco del
proyecto CSERDH/MANOS UNIDAS sean com-
plementadas con insumos”™?

El trabajo cotidiano es realizado funda_
mentalmente por las mujeres. Son ellas las que
guardan las semillas, las que multiplican la co-
mida. Coinciden en sefalar que en relacién con
los objetivos iniciales trazados como asociacién
y como mujeres perciben cambios muy positi-
VOS.

Las actividades de produccion de
alimentos, “soncomplementadas conjornadas de
elaboracion de productos alimenticios y articulos
de limpieza. Amenizamos los encuentros con
labores de artesania (...) el objetivo central es

52 Entrevista grupal a miembro de Kufia Aty Santo Domingo.
53 {dem.
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salir a flote del apriete econémico, en especial
cuando los hijos son pequerios; el desafio de
una educacion que sealiberadora y la esperanza
de que lleguen a la universidad™*. Afirman las
mujeres de la Asociacion.

54 idem.
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lll. Logros principales con el apoyo del
CSERDH/Manos Unidas

I
: ’/l AN

esde la OZAE, senalan como lo
mas valorado, cuanto sigue:

- “el desarrollo y el fortalecimiento de las
huertas familiares en el dltimo ano. Parte de
lo producido se consume y los excedentes se
comercializan. Estamos utilizando las herramien _
tas de comunicacion alternativa como las redes
sociales. Recibimos los pedidos y entregamos
los productos en las casas de los consumidores”.
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Desarrollo del mercado local (Sistema alimentario
local®®)

- El mejoramiento del local del centro de
acopio de leche- que permite a los asociados co-
mercializar su producto en condiciones sanitarias
apropiadas. La leche se entrega diariamente y
se cobra a final de mes. También esta actividad
viene atravesando un periodo critico debido a los
efectos adversos del clima.

- el mejoramiento del galpon, sitio de
realizacion de los encuentros.

- el mejoramiento de la produccion en finca
y de la produccién animal.

Manifiestan las integrantes de la asociacion
de mujeres -Kufia Aty- que el apoyo del Proyecto
fue fundamental; la asistencia, la provision
de insumos y de pequefias infraestructuras,
a lo largo del proceso de dos anos y medio.
El inicio de la pandemia obligé a readecuar el
cronograma lo que incluy6é una suspension de
dos meses. “Todas las tareas siguen su curso: la
produccion de animales menores, las huertas y
la produccion de leche, nos permite tener comida
y hasta este momento no tuvimos que pedir la
ayuda de emergencia, pese a las dificultades.
En este aspecto nuestra situacion es mejor que
en las ciudades donde se pasa hambre”.

55 Concepto desarrollado por la FAO-
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Los trabajos familiares y los comunitarios
tuvieron seguimiento; se organizan grupos de
trabajo con el objetivo central de satisfacer el
consumo familiar; debe tenerse en cuenta que
las familias campesinas en general se compo-
nen de numerosos miembros. La chacra tuvo
altibajos por los efectos climaticos, que en los
ultimos meses se expresaron en largas sequias
y las perspectivas a mediano plazo no parecen
ser las mejores.

Los miembros de la Asociacion San
Silvestre destacan lo siguiente: “se cumplié con
el objetivo basico de producir alimentos sanos,
principalmente horticolas -Rojoguarangue otro
lugargui, orente rojapo ha hi’ari isano- (en vez
de comprar, lo producimos nosotros y ademas
es sano). Recibimos semillas y producimos
verduras que antes debiamos compratr.

Las tareas son Illevadas adelante,
mayoritariamente por las mujeres, tanto las
colectivas como las individuales” %

“Los resultados que estan a la vista, animan
alos demas miembros de la familia y a los vecinos
a sumarse. “Quienes integramos la asociacion
sabemos muchas cosas, y paulatinamente las
vamos poniendo en practica en forma conjunta™’.

56 Entrevista grupal con la Asociacion San Silvestre.
57 {dem.
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Destacan que el intercambio de experiencia
en el proceso organizativo y productivo, las
jornadas técnicas y la capacitacion en finca
ayudan a fortalecer el grupo y todo lo aprendido
es llevado a la practica, resultando de utilidad
permanente.

Las documentaciones en regla, el buen re-
gistro del plan de produccioén, y una agenda de
trabajo son las herramientas fundamentales para
planificar iniciativas colectivas como la chacra
comun y la comercializacion conjunta de rubros
como el sésamo, permite generar mayores redi-
tos a la Asociacion y a sus integrantes.

Destacan igualmente que el apoyo técnico
recibido va acompafiado del compromiso integral
de los pobladores para defender el territorio.

En contraste, con la buena produccion
de alimentos de autoconsumo, la pifia, rubro
de renta tradicional, ha tenido problemas tales
como: bajo rendimiento, enfermedades en los
plantines de mudas, disminucion de precios,
dificultades para la exportacion a la Argentina
debido a la fluctuacion cambiaria que reduce
sustancialmente el margen de ganancia. A
ello debe sumarse los efectos del clima. En
el contexto de pandemia por la COVID 19
las posibilidades de exportacion quedaron
reducidas al minimo. Tratandose de un producto
perecedero, con los protocolos exigidos en los
pasos fronterizos no dan los plazos para llegar
al mercado argentino.
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IV. Articulacion y conformacion de red de
organizaciones e instituciones del territorio.

| proceso de articulacion amplia
Eentre las organizaciones va tomando
caracter territorial en distintas di_
mensiones que hacen a una integralidad: en
produccion (promotores agroecoldgicos), en
comercializacion (red de leche), conservacion
ambiental y cultural (TICCA®®), voluntarios/a de
salud (Promotoria), defensoras de derechos de
mujeres y nifos (red de defensoras). En algunas
areas se lleva ya un proceso de 10 afios, es el
caso de la Promotoria de Salud y la agroecologia.
La conservaciéon ambiental y cultural son nuevos
desafios que van surgiendo frente a la crisis
climatica y a la permanente amenaza de erosion
de la cultura campesina.

Algunas de las actividades de capacitacion
tedrico/practica han sido vinculadas con las
del sector publico. Es el caso de salud con las
Unidades de Salud Familiar -USF- enfocado
en las enfermedades de salud sexual y
reproductiva, prevencion de enfermedades y
planes de nutricion.

58 TICCA: Territorio y areas conservado por pueblos indigenas y
comunidades locales.
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Con las comunidades educativas de
los colegios secundarios: OZAE tiene dos
convenios firmados con los colegios San Ignacio
de Loyola y Raul Pena de Santo Domingo-Calle
10 para la defensa y proteccion ambiental que
exige involucrar a las generaciones jovenes en
acciones como la reforestacion, la proteccion de
los recursos naturales y los causes hidricos, etc.

En las actividades de capacitacion en
materia de salud, surge de manera recurrente el
problema de la desnutricion, la mal nutricién, la
obesidad y las enfermedades cronicas.

En el contexto de la pandemia Covid
19, tareas esenciales fueron afectadas en su
normal desarrollo, obligando a adecuarse a los
protocolos sanitarios establecidos oficialmente.
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CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE

LA ORGANIZACION ZONAL DE AGRICULTORES ECOLOGICOS (OZAE)La ESCUELA
BASICA N* 1703 "SAN IGNACIO DE LOYOLA"
En la comunidad de Alfonso cue a los 2 dias del mes de octubre del afio 2019 se
reiinen, por una partela Organizaciéon Zonal de Agricultores Ecolégicos (0ZAE)
con domicilio en Alfonso cue, KM 61 Ruta V, ubicado en el Territorio y Areas
conservada por comunidades locales (TICCA) también declarada por la Junta
Municipal de Horqueta, como “Zona Agroecolégica” a través de una ordenanza
N°273/15, representada por Damidn Villa, y por la otra partela Escuela
BisicaN°1703 San Ignacio de Loyola, cuya Institucion se encuentra domiciliada en
San Ignacio Km 65 Ruta V, Horqueta, debidamente representada por el Director
Prof.Luis Rodriguez, convienen en celebrar el presente convenio sujeto a las clausulas

siguientes:

LAUS PRIM

La OZAE es una Organizacién campesina auténoma, sin fines de lucro, destinada a la
produccién agroecoldgica de sus asociados y que trabaja de manera coordinada con
las diferentes bases (Santo Domingo de calle 10, San Silvestres de calle 13, Campo
Comunal Cerrito Totora, El Progreso de Alfonso cue, actualmente se viene ejecutando
en el territorio el proyecto TICCA (Territorio y Areas conservada por comunidades
locales).Lo cual implica involucrar a las instituciones piblicas, privadas y sociedades
en general.

La Organizacién OZAE se dedica a los siguientes rubros:

Produccién Agricola Plantas medicinales
Ganado Bovino Fruticultura
Ganado Ovino Produccién de leche
Ganado Caprino Produccién Forestal
Cria de aves Horticola

U : CONSI {{

LaQZAE y la E.B N°1703 S.LL desean establecer los canales de comunicacién que
permiten el intercambio de conocimiento y experiencia desarrollados, para lo cual
resulta conveniente establecer una alianza estratégica con el propésito de unificar sus
capacidades y competencias para los fines indicados, estableciendo para ello los
instrumentos adecuados.
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LA TERCERA: NVENI

El objeto del presente convenio es estrechar vinculoentre la OZAE y la Escuela, que la
comunidad educativa sea un espacio de aprendizaje del contexto local y que sirvan
para iniciar, regular y desarrollar la cooperacién en ambas partes, en programas y
actividades de caricter académico, siempre que sean de interés comin para las
partes.

Por el presente convenio marco la OZAE y laE.B N°1703 S.LL, deciden unir esfuerzos
para desarrollar actividades en temas de su competencia que contribuyan a difundir el
conocimiento especializado y la generacion de espacios de reflexién comin.

S ARTA: COMPROMI N

Para el cumplimiento del objeto del presente convenio, las partes convienen asumir
los compromisos siguientes:

a. Planificar y desarrollar conjuntamente actividades académicas y de difusién
tales como: clases précticas, cursos, talleres y otras actividades similares.

b. Encuentros de trabajos en la “Escuela vivero” ubicado en calle 13 Base San
Silvestres.

c. La OZAE se compromete entregar plantines forestales, producto.del vivero a la
institucioén y a los alumnos.

d. En contrapartida la EB N°1703 S.LL se compromete a través de sus alumnos
rescatar semillas de especies forestales para el vivero.

CLAUSULA QUINTA: ACUERDOSESPECIFICOS

Las actividades a las que se ha referido en las cldusulascuarta deberan ajustarse a lo
sefialado en acuerdos especificos por firmarse entre las partes, complementarios al
presente convenio, en los cuales se consignaran el objetivo, las caracteristicas,
estructura, obligaciones de cada una de las partes, el cronograma y presupuesto de
cada programa o actividad especifica

TA:M Y/0 AMPLIACK I

El presente convenio podra ser modificado por mutuo acuerdo formalizado a través
de comunicaciones escritas en las que se especifique la fecha de su vigencia

MA: ION I

Cualquier diferencia derivada de la interpretacién, aplicacién u omisién del presente
instrumento serd resuelta de comiin acuerdo por las Partes

CLAUSULA OCTAVA: COORDIN, RE

Para el logro de los objetivos y cumplimiento de los compromisos establecidos en el
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A los efectos de dar fiel cumplimiento a los compromisos que se deriven del presente
convenio se designan como representantes a:

1. Por parte de la Organizacién OZAE:Damién Villa

2. Por parte de la Institucién Educativa:Prof. Luis Rodriguez

Tanto 1a0ZAE yE.B N°1703 S.LLpodrin sustituir a su representante, para lo cual
deberan comunicéarselo a la otra parte por escrito con una anticipacién menor de 10
dias hébiles. "

VENA: ICILIO Y N APLI

La OZAE y laE.B N°1703 S..Ldejan expresa constancia que su domicilio es aquel
mencionado en la introduccién del presente documento, a donde validamente se le
haré llegar las comunicaciones o notificaciones a que hubiera lugar y toda variacién de
dichos domicilios debera ser comunicada por escrito por una parte a la otra con una
anticipacién no menor de 10 dias hébiles.

CLAUSULA DECIMA: VIGENCIA DEL CONVENIO

La duracién del presente convenio serd del (un) afio contado a partir de la firma del
presente vinculo y serd renovado de forma automdtica por igual plazo, asi mismo las
partes por mutuo acuerdo en cualquier momento y por causa justificada podran dar
por terminado anticipadamente este convenio. No obstante, independiente del motivo
de la terminacidn, los programas, proyectos o actividades que se estén realizando en
ese momento continuaran hasta la fecha programada.

El presente convenio podrad ser modificado por mutuo acuerdo entre las partes, a
solicitud de cualquiera de ellas, previa comunicacién por escrito y con 30 (treinta)
dias hébiles de anticipacién. Para ser vélidos los cambios del presente convenio
tendran que ser aprobados por ambas partes.

Las partes declaran conocer el contenido y alcance de todas y cada una de las
cldusulas que norman el presente convenio, y se comprometen a respetarlas de
acuerdo a las normas de la buena fe y comiin intencién, sefialando que no media vicio
o error que pudiera invalidar el mismo.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: ALCANCE

El presente acuerdo no debe interpretarse en el sentido de haber creado una relacién
legal financiera o de caracter laboral entre las partes. El mismo constituye una
declaracion de colaboracién reciproca.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: LIMITACIONES
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CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE

LA ORGANIZACION ZONAL DE AGRICULTORES ECOLOGICOS (OZAE)La ESCUELA
BASICA N* 4343 "DR. RAUL PENA"
En la comunidad de Alfonso cue a los 2 dias del mes de octubre del afio 2019 se
retinen, por una partela Organizacién Zonal de Agricultores Ecolégicos (0ZAE)
con domicilio en Alfonso cue, KM 61 Ruta V, ubicado en el Territorio y Areas
conservada por comunidades lo::'ales (TICCA) también declarada por la Junta
Municipal de Horqueta, como “Zona Agroecoldgica” a través de una ordenanza
N°273/15, representada por Damidn Villa, y por la otra parte la Escuela Basica
N°4343 Dr. Raiil Peiia, cuya Institucion se encuentra domiciliada en Calle 10 Zona
Sur, Horqueta, debidamente representada por la Directora Lic. Marlene Arguello,

convienen en celebrar el presente convenio sujeto a las cldusulas siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

La OZAE es una Organizacién campesina auténoma, sin fines de lucro, destinada a la
produccién agroecoldgica de sus asociados y que trabaja de manera coordinada con
las diferentes bases {Santo Domingo de calle 10, San Silvestres de calle 13, Campo
Comunal Cerrito Totora, El Progreso de Alfonso cue, actualmente se viene ejecutando
en el territorio el proyecto TICCA (Territorio y Areas conservada por comunidades
locales).Lo cual implica involucrar a las instituciones piblicas, privadas y sociedades
en general.

La Organizacion OZAE se dedica a los siguientes rubros:

Produccién Agricola Plantas medicinales
Ganado Bovino Fruticultura
Ganado Ovino Produccién de leche
Ganado Caprino Produccién Forestal
Cria de aves Horticola

CLAUSULA SEGUNDA: CONSIDERACIONES GENERALES

La OZAE y la E.B N°4343 Dr. R.P, desean establecer los canales de comunicacién que
permiten el intercambio de conocimiento y experiencia desarrollados, para lo cual
resulta conveniente establecer una alianza estratégica con el propésito de unificar sus
capacidades y competencias para los fines indicados, estableciendo para ello los
instrumentos adecuados.

La OZAE v la E.B N°4343 Dr. RP. concuerdan en reconocer aue existe un esnacig de
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T RA: NVENI

El objeto del presente convenio es estrechar vinculo entre la 0ZAE y la Escuela, que la
comunidad educativa sea un espacio de aprendizaje del contexto local y que sirvan
para iniciar, regular y desarrollar la cooperacién en ambas partes, en programas y
actividades de caracter académico, siempre que sean de interés comin para las
partes.

Por el presente conveniy marco la OZAE y la EB N°4343 Dr. RP, deciden unir
esfuerzos para desarrollar actividades en temas de su competencia que contribuyan a
difundir el conocimiento especializado y la generacién de espacios de reflexién
comin.

: COM! N|

Para el cumplimiento del objeto del presente convenio, las partes convienen asumir
los compromisos siguientes:

a. Planificar y desarrollar conjuntamente actividades académicas y de difusién
tales como: clases préacticas, cursos, talleres y otras actividades similares.

b. Encuentros de trabajos en la “Escuela vivero” ubicado en calle 10 Base Santo
Domingo. ;

c. La OZAE se compromete entregar plantines forestales, producto del vivero a la
institucion y a los alumnos.

d. En contrapartida la E.B N°4343 Dr. R.P, se compromete a través de sus alumnos
rescatar semillas de especies forestales para el vivero.

Las actividades a las que se ha referido en las cldusulas cuarta deberdn ajustarse a lo
sefialado en acuerdos especificos por firmarse entre las partes, complementarios al
presente convenio, en los cuales se consignardn el objetivo, las caracteristicas,
estructura, obligaciones de cada una de las partes, el cronograma y presupuesto de
cada programa o actividad especifica

CLAUSULA SEXTA:MODIFICACION Y/O AMPLIACION DEL CONVENIO

El presente convenio podra ser modificado por mutuo acuerdo formalizado a través
de comunicaciones escritas en las que se especifique la fecha de su vigencia

ETIMA:

Cualquier diferencia derivada de la interpretacién, aplicacién u omisién del presente
instrumento sera resuelta de comiin acuerdo por las Partes
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Para el logro de los objetivos y cumplimiento de los compromisos establecidos en el
presente convenio, las partes acuerdan designar un coordinador que se encargara de
elaborar los lineamientos generales para el desarrollo del trabajo conjunto para el
cumplimiento de los compromisos del convenio y evaluar e informar sobre los
resultados de la cooperacién derivada del presente convenio, identificando posibles
inconvenientes y posibilidades de mejora en la ejecucién del mismo.

A los efectos de dar fiel cumplimiento a los compromisos que se deriven del presente
convenio se designan como representantes a:

1. Por parte de la Organizacién OZAE: Damian Villa

2. Por parte de la Institucién Educativa: Lic. Marlene Arguello

Tanto la OZAE y E.B N°4343 Dr. R.P, podran sustituir a su representante, para lo cual
deber4n comunicérselo a la otra parte por escrito con una anticipacién menor de 10
dfas habiles.

N s ILIOY N APLI

La OZAE y la E.B N°4343 Dr. R.P, dejan expresa constancia que su domicilio es aquel
mencionado en la introduccién del presente documento, a donde validamente se le
har4 llegar las comunicaciones o notificaciones a que hubiera lugar y toda variacién de
dichos domicilios debera ser comunicada por escrito por una parte a la otra con una
anticipacién no menor de 10 dias habiles.

£ : VIGENCIA D NI

La duracién del presente convenio serd del (un) afio contado a partir de la firma del
presente vinculo y ser4 renovado de forma automatica por igual plazo, asi mismo las
partes por mutuo acuerdo en cualquier momento y por causa justificada podran dar
por terminado anticipadamente este convenio. No obstante, independiente del motivo
de la terminacién, los programas, proyectos o actividades que se estén realizando en
ese momento continuaran hasta la fecha programada.

El presente convenio podrd ser modificado por mutuo acuerdo entre las partes, a
solicitud de cualquiera de ellas, previa comunicacién por escrito y con 30 (treinta)
dfas habiles de anticipacién. Para ser validos los cambios del presente convenio
tendréan que ser aprobados por ambas partes.

LA DE P 2 NA FE PLIM NVENI

Las partes declaran conocer el contenido y alcance de todas y cada una de las
clausulas que norman el presente convenio, y se comprometen a respetarlas de
acuerdo a las normas de la buena fe y comiin intencién, sefialando que no media vicio
o error aue nudiera invalidar el mismo.



El presente acuerdo no debe interpretarse en el sentido de haber creado una relacién
legal financiera o de caricter laboral entre las partes. El mismo constituye una
declaracidon de colaboracién reciproca.

DECIMA RA: ACION

El presente convenie-no limita el derecho de las partes a la formalizacién de acuerdos
semejantes con otras instituciones.

Srere!

Hatncula N 63288 o
Lic. Marlene Arguello Damian Villa
DIRECTORA COORDINADOR DE LA OZAE

E.BN°4343 Dr.RP




Agroecologia & Comunidad

V. Gestiéon y reduccion de riesgo

las organizaciones y comunidades de

base y el acompafamiento técnico
del proyecto vienen abordando el enfoque de
reduccion de riesgo de desastres causados
principalmente por los desbordes climaticos con
consecuencias concretas sobre los medios de
vida en el contexto rural. Se capacita para afrontar
antes, durante y después de las manifestaciones
de los fendmenos como tormentas, grandes
lluvias, sequias, incendios forestales para reducir
y mitigar sus efectos adversos.

En los ultimos afos la OZAE, junto con

Se desarrollan alertas tempranas, segui_
miento de las proyecciones climaticas, obtencion
y difusion de informaciones.

Se realiza el uso y manejo racional de las
semillas, se cultiva con franjas de proteccion, se
utilizan insumos y materiales para la generacion
de microclima, riego, cobertura o sistema de
sombraje, gestibn comunitaria en caso de
incendios forestales, entre otros.

Todas estas actividades son acompafadas
por el proyecto.
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VI. Red de productores de leche.

Paraguay Rural® se conforma la Red

de Productores de Leche centrado en la
creacion de cadenade valor a partir de la produccion
pecuaria y especificamente de la comercializacion
de leche en el territorio. Inicialmente se involucraron
cuatro centros de acopios de leche: OZAE, Comité
San Lorenzo, COCANOR® y la Asociacion Kufia
Aty Santo Domingo.

En el ano 2011, con el apoyo del proyecto

El proyecto contemplaba un fondo de
garantia para el acceso a crédito del Crédito
Agricola de Habilitacion (CAH) con el que se
compraron los animales. Los otros componentes
se centraron en el fortalecimiento organizativo y
técnico.

La comercializaciéon de leche incorpora
paralelamente la discusion del pretendido
modelo de produccion sustentable para el
territorio basado en los sistemas silvo pastoriles
agroecologicos.

59 Proyecto ejecutado por el Ministerio de Agricultura en el
marco del programa denominado “Paraguay Rural”
60 Cocanor: Cooperativa Campesina del Norte.
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Para kuna Aty Santo Domingo, ‘“La
inclinacion por la produccion de leche para
consumo y renta se debié fundamentalmente a
que los rubros agricolas no tenian mercado o los
precios eran muy bajos, se daba en ese entonces
un éxodo masivo de los varones (maridos/hijos
mayores) hacia la region occidental o Chaco
en busca de trabajos temporales denominados
changas. Quedamos las mujeres a cargo de los
hijos pequenos y sobrevivimos endeudandonos
en los almacenes mientras tanto. Cuando
vuelven los maridos o los hijos changadores
pagamos las cuentas y nos quedamos de vuelta
sin dinero, reproduciendo un circulo vicioso.

La reflexion sobre esta realidad nos llevo a
buscar las alternativas para modificarla. Fuimos
las mujeres quienes propusimos la generacion
de ingresos desde la propia finca y escogimos
como rubro la produccion de leche, para consumo
familiar en primer lugar con la posibilidad de
comercializar el excedente. (En ese entonces
comprabamos la leche para nuestros hijos y era
mucho gasto). Vimos con las comparieras que
la leche era el rubro mas noble y necesario ya
que se puede obtener todos los dias sin importar
demasiado el clima con la ventaja de poder
elaborar derivados como el queso®’.

61 Entrevista grupal, Kuia Aty.
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La comercializacidon conjunta de leche
entré en un paréntesis como consecuencia de
los efectos de la larga sequia y la pandemia.
Se espera que se restablezcan las condiciones
para continuar con la actividad.
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VII. La ordenanza 273/15 de zonificacion
agroecolodgica.

asigna al Gobierno Departamental,
la responsabilidad de “Preparar el
plan de desarrollo departamental, que debera
coordinarse con el Plan Nacional de Desarrollo™.

La Constitucion Nacional, en suArt. 163

Agrega a continuacion que mediante
la Secretaria Técnica de Planificacion (STP)
se consolidaran los Planes de Desarrollo
Departamental y se impulsara su articulacion
con los planes sectoriales y con el presente
Plan Nacional de Desarrollo. Asimismo, la STP
se encargara de los lineamientos técnicos a
ser considerados por las municipalidades en
la elaboracion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

La Constitucién Nacional, asimismo, en
su Articulo 177 establece que “Los planes
nacionales de desarrollo seran indicativos para
el sector privado, y de cumplimiento obligatorio
para el sector publico.

62 Guia para la elaboracion de un plan de desarrollo
departamental. PNUD/MADES/JICA. Formaciéon de recursos
humanos.
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En cuanto al ordenamiento y desarrollo
territorial el Plan Nacional de Desarrollo 2030
contempla que es necesario definir un modelo
de ocupaciéon y organizacion del territorio
paraguayo, sefnalando las acciones territoriales
prioritarias, entre otras, lareducciondelapobreza,
la provision de servicios, infraestructura, gestion
de riesgos, entre ofros y reglas institucionales
necesarias para su adecuado funcionamiento.

“Significa organizar la estructura regional,
micro-regional y urbano-rural; definir el esquema
de integracion interna entre los municipios,
departamentos y regiones, orientar la localizacion
de la infraestructura y los equipamientos para el
desarrollo humano en relacion con el crecimiento
y radicacion de nuevos polos econdémicos; definir
las areas de aprovechamiento de los recursos
naturales y de preservacion de la biodiversidad™’.

Por otro lado, en cuanto a la sostenibilidad
ambiental el Plan propone: “disminuir los dese
quilibriosambientalespropiosdelaactividadecono _
mica y los asentamientos humanos, mejorar la
calidad de vida de la poblacion en asentamientos
humanos, con viviendas mejoradas, acceso uni_
versal al agua potable, a servicios basicos de
saneamiento y a sistemas de gestion de residuos;
tambien disminuir los niveles de contaminacion
ambiental de las industrias, con planificacion y

63 Plan Nacional de Desarrollo 2030.
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control sobre las zonas de explotacion de recursos
naturales, reduciendo asi la pérdida del patrimonio
natural y de la biodiversidad nativa”

Plan Nacional de desarrollo 2030

Gestion
Ejes Igualdad de publica Ordenamiento | Sostenibilidad
estratégicos | oportunidades eficiente y territorial ambiental
transparente
LIS Servicios Habitat
de pobreza Desarrollo : Desarrollo local
y desarrollo | social equitativo sociales de participativo adecuadoy
. calidad sostenible
social
Creclr!ue'nto Emplgo Y Competitividad Regionalizacion Vanrlzaf;lon
econémico seguridad . - h ; . del capital
. . . e innovacion y diversificacion )
inclusivo social ambiental
Atraccion de .
Insercion de Igualdgd de inversiones, Productl_\{a Sostenibilidad
oportunidades . Integracion .
Paraguay en comercio . del habitat
en un mundo : econdémica
el mundo . exterior e ) global
globalizado . . regional
imagen pais
Cuadro: estrategia del Plan Nacional de
Desarrollo 2030.
Toda la bateria normativa institucional
citada presedentemente sumado la

persistencia de la coordinadora territorial de
organizaciones del distrito de Horqueta, hizo
posible la aprobacién de la ordenanza 273/15

de zonificacion agroecologica.
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La aprobacion de la Ordenanza citada
ha sido transcendental e inédita. Sin embargo
todavia carece de funcionalidad y requiere de
readecuaciones para enriquecerla y hacerla
efectiva. El marco estd, falta la asuncion de
responsabilidades por parte de la autoridades
locales en el apoyo efectivo y concreto a
las acciones locales en el territorio que es
considerado bastidn de la resistencia campesina
con entornos relativamente libres de grandes
contaminaciones como los generados por
cultivos extensivos manejados con paquetes
tecnologicos nocivos al medio ambiente y la
biodiversidad.

Desde la aprobacion de la mencionada
ordenanza, se han presentado al municipio,
varios proyectos de asistencia técnica, dotacion
de pequehas infraestructuras, espacios para
ferias locales, etc. para el apoyo a la agricultura
familiar campesina que por Ley N°4758/12 que
crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y
Desarrollo (FONACIDE) y los Royalties corres__
ponden a las comunidades locales. Hasta el
momento no se ha tenido respuesta.

Desde las organizaciones refieren “En
retrospectiva, revisando las discusiones y refle_
xiones de 20 afios atras vemos que se confirman
las proyecciones que habiamos sefialado en el
sentido de que las practicas destructivas nos iban
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a desarmary a desproteger, perdiendo nuestros
recursos en manos de los poderosos. Hoy se ve
con meridiana claridad que solo la agroecologia,
la seguridad y soberania alimentaria puede
ayudarnos a enfrentar las crisis: la climatica,
la econbmica y la pandémica. En este sentido
fue visionario y acertado el modelo de vida
propuesto por la OZAE hace ya dos décadas™*.

En la actualidad las instancias de decision
politica de nivel local, admiten que esta es la
alternativa como politica de produccion para la
agricultura familiar campesina. A partir de ese
reconocimiento, falta la adopcion de medidas
concretas de apoyo a las comunidades del
territorio y a las organizaciones de base que
promueven la produccion de alimentos sanos.

Concretamente se requiere la funcionalidad
de la Ordenanza de la Junta Municipal 273/15
“Por la cual se declara de interés distrital la
agricultura familiar campesina y se establece
la zonificacion agroecologica en el distrito de
Horqueta”.

64 Entrevista con miembros de OZAE.
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ORDENANZA N° 273/15

“POR LA CUAL SE DECLARA DE INTERES DISTRITAL LA AGRICULTURA
FAMILIAR CAMPESINA Y SE ESTABLECE LA ZONIFICACION
AGROECOLOGICA, EN EL DISTRITO DE HORQUETA”

VISTO: El proyecto de Ordenanza por la cual se declara de interés distrital la
Agricultura Familiar Campesina y se establece la zonificacion agroecoldgica, en el
distrito de Horqueta, presentado por la Coordinacion de Organizacion Campesina
de Horqueta, en la sesidn ordinaria, debido a la imperiosa necesidad de declarar
de interés distrital la Agriculiura Familiar Campesina Agroecologica y zonificar
territorialmente las areas destinadas a la produccion agroecoldgica en el distrito de
Horqueta, por los efectos negativos que produce para la salud la utilizacién de
insumos quimicos sobre las fincas familiares campesinas y teniendo en cuenta
que cada dia mas, hay familias campesinas del distrito que se mantienen y
sostienen con la comercializacion de productos organicos dé&' calidad, siendo
amenazado ese sistema de subsistencia y produccion por el acelerado y
desordenado avance de la agricultura empresarial o extensiva con graves
consecuencias socioeconémicas y ambiental por la utilizacion indiscriminada
deforestacion y utilizacion de agrotdxicos que implica.

CONSIDERANDO:

QUE, segun establece la Constitucion Nacional del Paraguay, en el Articulo
7 ‘“toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable vy
ecologicamente equilibrado; constituyen objetivos prioritarios de interés social la
preservacion, la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente,
asi como su conciliacién con el desarrollo humano integral. Estos propésitos
orientaran la legislacion y la politica gubernamental pertinente”. Y el Articulo 115.
Num. 2: de la Carta Magna reza: “la racionalizacion y regularizacién del uso de la
tierra y de las practicas de cultivo para impedir su degradacion...”

QUE, segln la Ley N° 422/73, DE FORESTAL, Articulo 2°.- Son objetivos
fundamentales de esta ley:

1) La proteccion, conservacién, aumento, renovacion y aprovechamiento
sostenible y racional de los recursos forestales del pais;

2) La incorporacion a la economia nacional de aquellas tierras que puedan
mantener vegetacion forestal;
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3) El control de la erosion del suelo;

4) La proteccion de las cuencas hidrograficas y manantiales;

5) La promocion de la forestacion, reforestacién, proteccion de cultivos
defensa y embellecimiento de las vias de comunicacion, de salud publica
de areas de turismo;

6) La coordinacion con el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones e
la construccion de las vias de comunicacién para el acceso econdémico a la
zonas de produccion forestal;

QUE, la misma norma legal Ley N° 422/73 en su Articulo 6 establece que “So
bosques o tierras forestales protectoras aquellas que por su ubicacion cumpla
fines de interés para:

1) Regularizar el régimen de aguas;

2) Proteger el suelo, cultivos agricolas, explotacién ganadera, camino, orilla d
los rios, arroyos, lagos, canales y embalses;

Prevenir la erosion y accion de aludes e inundaciones y evitar los efecto
desecantes de los vientos;

Proteger la salubridad Publica;

L D

£y
=

QUE, la Ley N° 2524/ “De prohibicion en la Regién Oriental de las actividade
de Transformacion y conversion de superficies con cobertura de Bosques
establece la deforestacion cero para la Regién Oriental del Paraguay.

QUE, la Ley N° 123/91 “QUE ADOPTAN NUEVAS FORMAS DI
PROTECCION FITOSANITARIAS”, establece en el Art. 4. Inc. b) Controlar, en lo
aspectos fitosanitarios, el transporte, almacenaje y comercializacion de producto
vegetales, que puedan ser portadores de agentes nocivos para otros; Inc. €
Constituir entidades fitosanitarias de cooperacion en las que participen entidade
publicas y privadas, productores o asociaciones de productores y deméas sectore
relacionados con la produccion vegetal nacional; Inc. g) Controlar junto con €
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social el uso, Comercializacién y nivel d
residuos de plaguicidas agricolas, y en general de los elementos y sustancias qu
se utilizan para prevencion y combate de plagas de la produccion vegetal; Inc.
Prevenir y combatir la contaminacion que pueda derivarse de la aplicacion d
plaguicidas, fertilizantes y sustancias afines agricolas, y en general de lo
elementos o sustancias utilizadas en las tareas de control de plagas, sin perjuici
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de la obligacion de otras instituciones publicas y privadas competentes, para la
preservacion del medio ambiente vy salud humana; Inc. I) Preservar y/o generar las
condiciones fitosanitarias que faciliten la exportacion de la produccion vegetal
humana: Inc. k) Apartado; Inc. Il) Desarrollar, difundir y controlar el cumplimiento
de las condiciones necesarias para la preservacion de las sanidad y calidad de
post-cosecha, asi como las exigencias fitosanitarias de los mercados de
exportacién, incluyendo las condiciones de refrigeracion, tratamiento, almacenado,
embalado y transporte; Inc. i) Aplicar y reglamentar las medidas fitosanitarias
citadas en el Articulo 6° cuidando siempre que ella no afecten al ser humano, a
otras especies vivientes no combatidas y al medio ambiente en general.-

QUE, el mismo cuerpo legal Ley N° 123/91 en el Articulo 6: Se consideraran
medidas fitosanitarias las siguientes a) Disponer la aplicacién de tratamientos de
desinfeccion y desifestacion de productos, medios de transporte, envases y
locales, adecuadas a las normas de salud humana y medio ambiente.-

QUE, la Ley N° 3742/09 ‘DE CONTROL DE PRODUCTOS
FITOSANITARIOS DE USO AGRICOLA”", en su Art. 43: establece, “los envases y
embalajes de productos fitosanitarios nunca deben ser utilizados para contener
agua o alimentos destinados para el consumo humano o de animales”.-

QUE, el Articulo 68 del mismo cuerpo legal Ley N° 3742 establece que en
casos de aplicacion terrestre, se establecen las siguientes franjas de proteccion:

1) Una franja de proteccion de cien metros entre el area de tratamiento con
productos fitosanitarios y todo asentamiento humano, centro educativo,
centros y puestos de salud, templos, plazas y otros lugares de
concurrencia publica para los plaguicidas de uso agricola;

2) Una franja de proteccion de cien metros entre el area de tratamiento con
productos fitosanitarios, se deberan contar con barreras vivas de
proteccion con un ancho minimo de cinco metros y una altura minima de
dos metros.

3) En caso de cultivos colindantes a camino vecinales pobladas, objeto de
aplicacion de productos fitosanitarios, se deberan contar con barreras
vivas de proteccion con un ancho minimo de cinco metros y una altura
minima de dos metros.
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4) En caso de no existir dicha parrera viva, se dejara una franja de
proteccion de cincuenta metros de distancia de caminos vecinales
pobladas para la aplicacion de plaguicidas.-

QUE, la Ley N° 716/96 “QUE SANCIONA DELITO CONTRA EL MEDIO
AMBIENTE”, establece en su Articulo 1: Esta ley protege al medio ambiente y la
calidad de vida humana contra quienes ordenen, ejecuten o, en razon de sus
atribuciones, permiten o autoricen actividades atentatorias contra el equilibrio del
ecosistemna, la sustentabilidad de los recursos naturales y la calidad de vida
humana.-

QUE, la politica Ambiental Nacional del Paraguay, aprobada por la
Resolucion 04/05 del Presidente del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM),
refrenda segln dictamen de Asesoria Juridica N° 690 de la SEAM, sefiala que Ia
sustentabilidad del desarrollo esta fuertemente ligada a la utilizacion y al manejo
adecuado de sus recursos naturales, a la produccion sustentable, al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién, al logro de la equidad y a la plena
participacion social en el desarrollo.-

QUE, por la importancia de la produccién Organica y Agroecologica se han
generado instrumentos juridicos y politicos como la Ley N° 3481/08 de Fomento y
Control de la Produccidon Organica y el Plan Nacional Concertado de la Produccion
Organica y Agroecologica aprobada por Resolucion Ministerial N° 756/12.

QUE, la Ley 3481/02, Articulo 2° menciona la finalidad de la Ley que es
establecer los procedimientos de fomento y control de la produccién organica, con
el proposito de contribuir con la seguridad alimentaria, la protecciéon de la salud
humana, la conservacion de los ecosistemas naturales, el mejoramiento de los
ingresos de los alimentos organicos en el mercado nacional e internacional.-

QUE, la Ley 3481/08, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia es el
responsable del Fomento del sistema de produccion creado segun Resolucion
35/14 de la Division de Produccion Organica y Agroecolégica, en la Direccion de
Extension Agraria.

QUE, por Decreto N° 169/08 y Reglamentacion MAG N* 356/08 se creo el
Sistema integrado de Gestion para el Desarrolio Agropecuario y Rural — SIGEST,
con el objetivo de asegurar la coherencia de contenidos y la implementacion
organica y eficaz de politicas sectoriales de desarrollo agropecuario y rural

o
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atendiendo a las directrices del Marco Estratégico Agrario 2009-2018, cuyos
principios son: Inclusién Social, Equidad, Sostenibilidad, Subsidiaridad, Género,
Generacion, Medio Ambiente.-

QUE, la Ley N° 3966/10 Organica Municipal, en su Articulo 12 Funciones
Municipales: Num. 4. En Materia de Ambiente establece:

a. La preservacién conservacion, recomposicion y mejoramiento de los
recursos naturales significativos

b. La regulacion vy fiscalizacion de estandares y patrones que garanticen la
calidad ambiental del municipio;

c. La fiscalizacion del cumplimiento de las normas ambientales nacionales,
previo convenio con las autoridades nacionales competentes;

d. Establecimiento de un régimen local de servidumbre y de delimitacion de
las riberas de los rios, lagos y arroyos.

QUE, la referida Ley 3966/10, establece en su Art. 12 Num. 1. En materia de
planificacion, urbanizacion y ordenamiento territorial:

a. La planificacion del municipio, a través del plan de Desarrollo Sustentable
del Municipio y del Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial.

b. Ladelimitacion de las dreas urbanas y rurales del municipio,

c. Lareglamentacion y fiscalizacion del régimen de uso y ocupacion del suelo;

d. Lareglamentacion vy fiscalizacion del régimen de Loteamiento inmobiliarios,

QUE, la Ley N° 3696/10 Organica Municipal, en el Articulo 36 Atribuciones de
la Junta Municipal, establece: a) sancionar Ordenanzas, Resoluciones,
Reglamentos en materias de competencia municipal.-

QUE, este proyecto ha tenido el dictamen favorable de la Comisién Asesora de
Legislacion y aprobada por unanimidad en la Plenaria de la Junta Municipal, en
sesion ordinaria de fecha 20 de Julio del 2015.

POR TANTO; LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE HORQUETA,
DECLARA Y ORDENA:

Articulo 1: Declarar de interés distrital la Agricultura Familiar Agroecoldgica como
sistema de produccién y sostenimiento
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Articulo 2: ESTABLECER, como zonas agroecolégicas las siguientes
comunidades del distrito de Horqueta desde San Ignacio, Totora, 25 de Abril,
Aleman Cué, Alfonso Cué, Toldo Cué y Capitan Giménez de forma inmediata y
dentro de un proceso de tiempo avanzar hacia otras zonas, hasta llegar a
completar en todo el distrito.

Articulo 3: En las zonas agroecologicas, a partir de la presente Ordenanza, queda
restringida, la implantacion de monocultivos extensivos que utilicen agroquimicos
aplicado en forma mecanizada, por la deriva que afectara a las propiedades
colindantes y la microrregion, implicando graves darios econdmicos a los
productores agroecologicos. Igualmente, por la deforestacion que se ocasiona
como consecuencia de la expansion del cultivo, la potencial degradacion de los
suelos por el tipo de laboreo y la contaminacion de los causes hidricos y
finalmente el desplazamiento de las familias campesinas.-

Articulo 4: Las fincas productivas no involucradas en la produccion agroecolégico
deberan prever antes de instalar el cultivo, barreras vivas de al menos 5 metros de
ancho y 2 metros de alto, con implementacion de especies de follaje denso
(pudiendo ser pastos de corte combinados con especies arboreas) que actuen
como barrera protectora que impida la afectacion de la finca vecina. Igualmente
rige, para proteccion de la poblacién el Decreto 2048/08 del Poder Ejecutivo: *Por:
el cual se reglamenta el uso y manejo de plaguicidas de uso agricola”.-

Articulo 5: Queda prohibida la utilizacién de aeronaves o maquinarias de gran
porte para la fumigacion con agroquimicos que afectan al bienestar y calidad de
vida de las familias asi como los cultivos organicos de la agricultura familiar -

Articulo 6: Queda prohibido verter en los cursos de agua, directa o indirectamente
todo tipo de residuos, sustancias, materias o elementos solidos, liguidos o
combinaciones de estos, agroquimicos que puedan contaminar las aguas o los
suelos adyacentes, causando dario o poniendo en riesgo la salud humana, la flora
y la fauna.-

Articulo 7: Las aguas residuales resultantes de actividades productivas agricolas
o0 ganaderas deben poseer un sistema de tratamiento y mantener una distancia de

al menos 200 (doscientos) metros, de cualquier coleccion de agua existente de
uso comunitario.-




HONORABLE JUNTA MUNICIPAL

Tel. 032-222209 — Fax 032 — 222252
HORQUETA — DPTO. CONCEPCION.

Articulo 8: En la zona delimitada como agroecolégica no se podran instalar
secaderos de tabaco debido a la contaminacién ocasionada por la nicotina a los
cultivos en general y organicos en especial.

Articulo 9: Se prohiben la conversion y transformacion de superficies con
coberturas de bosques o desmontes, segun lo establecido en la Ley N° 2524, De
Deforestacion 0 (cero).

Articulo 10: Queda prohibido el corte de los arboles de crecimiento espontaneo
alrededor de las nacientes y a lo largo de los cursos de agua, asi como en
terrenos en pendientes que estén afectados por la erosion.

Articulo 11: Se deben proteger y recuperar las nacientes y cursos de agua que
carezcan del conveniente resguardo vegetal de manera a evitar la contaminacion y
secado de cursos. La proteccién debe hacerse con especies forestales adecuadas
y seran los primeros responsables los propietarios o arrendatarios de las tierras
por donde pasen los causes.

Articulo 12: En el area agroecologica mencionado queda prohibido el uso de
semillas genéticamente modificadas por su implicita dependencia de herbicidas
contaminantes y el potencial de contaminacion genética sobre otras variedades
utilizadas ya sean tradicionalmente o convencionales, cuya evidencia es amplia.

Articulo 13: Las disposiciones contenidas en la presente ordenanza constituyen
una presente de la modalidad de manejo territorial instituida en la zona explicitada
en el Articulo 2, lo que implica que los interesados en instalarse ya sea como
arrendatarios, propietarios o usufructuantes de parcelas agricolas, deberan
cumplir rigurosamente los puntos contenidos en los articulos que forman parte de
este instrumento. La municipalidad brindara informaciones y realizara la difusion
pertinente de sus disposiciones.

Articulo 14: El incumplimiento de la presente Ordenanza establecen sanciones
que van desde la amonestacion, la multa y clausura o suspension de la actividad.
La sancion economica queda establecida con una multa de 500 (quinientos) a
1.500 (mil quinientos) jornales minimos legales. También se prevera la
obligatoriedad de recomposicion del dafio o resarcimiento economico a los
afectados.

Articulo 15: La Junta Municipal designard representante que conforman un
Comité de Monitoreo integrado por la secretaria de Agricultura, medio ambiente y
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de asuntos campesinos de la Junta conjuntamente con representantes de las
organizaciones de productores, cooperativas, empresas que activan en el sistema
de produccion organico en la zona. Dichas representantes también tendran la
responsabilidad de representar los intereses de la comuna con los fiscales
actuales ante denuncias de incumplimiento.

Articulo 16: La Municipalidad designara un porcentaje del Presupuesto General
Anual conforme a las posibilidades de la Administracion Municipal para el impulso,
promocion y fortalecimiento de la Agricultura Familiar Agroecologica.

Articulo 17: La presente Ordenanza Municipal estard sujeto a cualquier
modificacion siempre que lo amerite.

Articulo 18: Téngase por Ordenanza Municipal, Remitase dos ejemplares al
Ministerio del Interior de conformidad al Art. 43 de la Ley N° 3.966/10 Organica
Municipal, publiquese y cumplido archivese.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CUDAD DE
HORQUETA REPUBLICA DEL PARAGUAY A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE
JULIO DEL Ao DOS MIL QUINCE

erlbﬂaba as A.
Junta Mummpal

TENGASE POR RESOLUCION MUNICIPAL A
HORQUETA, DE DEL 2.015

Dr. Arturo René Urbieta.
Intendente Municipal
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VIIl. Conservacion ambiental y cultural.

a OZAE juntamente con las orga_

I nizaciones de base del territorio

viene ejecutando un proyecto en

el marco de las denominadas Areas y Terri_

torios Conservadas por Pueblos Indigenas y

Comunidades Locales (TCCA) que cuenta con

el apoyo de Pequeinos Proyectos de Desarrollo

-PPD- financiado por el Fondo para el Medio
Ambiente de las Naciones Unidas FEMAN.

Se centra en la conservacién ambiental
y cultural en este caso de los territorios
campesinos que cuentan con sistemas de
manejos resilientes con el cambio climatico
y de espacios comunitarios como el Campo
Comunal “Cerrito Totora” de 957 hectareas que
se constituye en una reserva de la biodiversidad
(fauna y flora) y un pulmon del territorio por su
mantenimiento en estado casi natural.

Con las comunidades que conforman la
Ordenanza273/15de zonificacidbnagroecolégica,
se trabaja en la proteccion y conservacion de
los remanentes de bosques, causes hidricos,
forestacion y reforestacion, instalacion de viveros
escuelas, produccion de plantines forestales,
frutales, medicinales y ornamentales.
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Conrelaciénaladefensadelabiodiversidad
y el ambiente y la preservacion de la cultura,
sefalan “Formamos parte de un territorio “libre
de transgénico y agrotoxicos” declarado tal por
la -ordenanza 275/15- de la municipalidad de
Horqueta. Ello es producto de una lucha de
varios afios®”

La zonificacion agroecoldgica en el terri_
torio ya venia dandose, de hecho, por parte de
la Red de Comercializacion de Leche (Kuia
Aty, Ozae, Aleman Cué, Comité San Lorenzo).
Posteriormente se sumaron San Silvestre Calle
13 y la Asociacion del Campo Comunal Cerrito
Totora entre otros. La ordenanza municipal 275/15
viene a ser el reconocimiento de esta labor.

Como efecto multiplicador y con miras
a fortalecer la accion desde una perspectiva
sostenible, la OZAE ha suscrito convenios con
escuelas y colegios del territorio involucrando
a nifnos/as y adolescentes. En el proceso se
recibe permanentemente a estudiantes que
cursan carreras en la Universidad Nacional de
Concepcion-UNC-quienes muestran interés por
la iniciativa y perfilan adoptar algunos proyectos
de investigacion de tesis de grado, generando asi
una vinculacion de las experiencias campesinas
con los centros académicos locales.

65 TICCA. OZAE
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trode servicios | y defensa de
rurales | derechos humanos

IX. Organizaciones locales, regionales
y nacionales, movilizadas por el diseino, la
elaboraciéon participativa y la aprobacion
de propuestas legislativas que mejoren el
marco legal para el sector rural dedicado a la
agricultura campesina.

Proyecto, aliadas con otras de dis-

tintas regiones del pais, como por
ejemplo, la Asociacién de Agricultores del Alto
Parana (ASAGRAPA) realizan un permanente
lobby parlamentario por el tratamiento y la apro-
bacion de leyes que obliguen a la implementa-
cion de politicas publicas que favorezcan a la
agricultura campesina productora de alimentos.
Es verdad que en la mayoria de los casos, las
leyes son letra muerta; ello sin embargo no obsta
que se siga dando la batalla en este campo y por
muy letra muerta que sea en muchos casos, las
leyes son la herramienta fundamental para exigir
derechos.

Las organizaciones beneficiarias del

Incidir en las politicas publicas es consi_
derado estratégico por parte de las orga_
nizaciones, conscientes de que las personas y
las familias son sujeto de derechos y el Estado
es sujeto de obligaciones. Se mencionan por ser
de especial interés propuestas legislativas tales
como: a) Seguro agricola publico y universal
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para la agricultura campesina, b) De soberania
seguridad alimentaria y nutricional y derecho a la
alimentacion c) Nuevas disposiciones impositivas
para la exportacion de granos en estado natural,
que entre las organizaciones es conocida como
‘impuesto a la soja”, d) Que obliga al etiquetado
de alimentos de consumo humano, entre otras.

A modo de ilustrar sobre los procesos
legislativos se adjuntan articulos del CSERDH
que bajo el titulo “Iniciativas parlamentarias
que inciden en la agricultura campesina” fueron
publicados en los tres ultimos afos (18/19/20)
en la revista anual “Con la Soja al Cuello”
Observatorio del Agronegocio, editado por Base
Investigaciones Sociales.
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PARLAMENTO NACIONAL, AGRONEGOCIOS Y AGRICULTURA CAMPESINA

INICIATIVAS PARLAMENTARIAS

QUE INCIDEN EN LA
AGRICULTURA CAMPESINA

Mirta Barreto
CSERDH

n el presente articulo se analizan los Proyectos de Ley pre-

sentados y tramitados en ambas Cémaras del Congreso y

que bien o mal, inciden en la agricultura campesina, la que
produce alimentos para consumo y renta, con semillas nativas
o tradicionales y utilizando, preferentemente mano de obra
familiar. La repeticién de algunos de ellos ya abordados en ar-
ticulos anteriores, guarda relacién con el proceso, la dinamica
y los tiempos de los proyectos de ley.

“Enla actualidad, Paraguay cuenta con aproximadamente 2,6
millones de personas viviendo en zonas rurales, mds del 30% de la
poblacion total.(...). El 94% de las tierras cultivadas se destinan
al agronegocio y solo el 6% a la agricultura familiar campesina,
segtin un informe de Oxfam llamado “Yvy Jara: Los duefios de la
tierra en Paraguay. Nunca esta demas reiterar que el Paraguay
se ubica en el 0.93 del indice Gini, lo que equivale casi a la des-
igualdad perfecta'.

DEPENDENCIA ALIMENTARIA,
VULNERABILIDAD, POBREZA Y
DETERIORO AMBIENTAL

Siendo de importancia estratégica la produccion de alimentos,
la realidad nos enfrenta con una dependencia cada vez mayor
de los productos alimentarios importados, debido al debili-
tamiento de la produccién local. “Tomando en cuenta los afios
2015/2016/2017, se tiene que se importaron alimentos por un total
de 1.019 millones de délares™.

Al aumento de los niveles de pobreza generados por el
modelo agroexportador, se suma la destruccién del ambiente
(contaminacién de fuentes de agua/destruccién de biodiversi-
dad). La concentracién de recursos naturales estratégicosy los
estragos causados en ellos, afectan el dia a dia de la poblacién
en general y de los habitantes del campo en particular, cuyo
habitat va convirtiéndose en una zona de peligro. La restaura-
ciény el desarrollo de la agricultura campesina beneficiaran al
planetay a quienes lo habitamos en cualquiera de sus rincones.

La agricultura campesina, asi como los agricultores y agri-
cultoras precisan ser protegidos por los sistemas juridicos, re-
quiriendo especial atencion el caso de las mujeres campesinas,
considerando que “En las zonas rurales, donde vive la mayor par-
te de la poblacion hambrienta del mundo, las mujeres producen la
mayoria de los alimentos consumidos localmente. Su contribucion
podria ser mucho mayor si tuvieran igualdad de acceso a recursos
y servicios imprescindibles, como la tierra, el crédito y la capaci-
tacion’”.

Vs Agricultura Campesina /Guillermo Ortega/Con la soja al Cuello
2017 (Asuncién: Base-Is)

3 hp// it/spani pdf
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PUEBLOS INDIGENAS “DE RELLENO”

En rigor y de manera directa, no hace al tema de analisis; se
sefiala, sin embargo, como preocupante el reiterado intento
de incluir a los pueblos indigenas “como relleno” en politicas
publicas destinadas a sectores vulnerables, en particular a or-
ganizaciones o familias campesinas. Se trata de un problema
serio, no dimensionado o no comprendido, tanto por la mayo-
ria de los parlamentarios como por las propias organizaciones
campesinas.

A cada tanto, surgen iniciativas que buscan crear nuevas
leyes o modificar las existentes. El presente articulo no juzga
la intencion de tales propuestas. Sin embargo, mas alla de la
intencion, se impone la realidad y es que los pueblos indigenas
tienen una legislacion privilegiada tanto a nivel local, como in-
ternacional, entre las que se citan solamente las principales:
La Ley 904/81 “Estatuto de las Comunidades Indigenas”, el
Capitulo V de la Constitucion Nacional “De los Pueblos Indi-
genas” y el Convenio 169 de la OIT “Sobre Pueblos Indigenas
y Tribales”.

La actual Constitucién Nacional, por primera vez en la his-
toria del pafs, otorgd rango constitucional a los derechos de
los pueblos indigenas. Aquello fue el resultado de una extraor-
dinaria experiencia participativa que lamentablemente no ha
podido ser reeditada. Se dio gracias a la decision inapelable
de los indigenas de participar como Pueblo y con el apoyo
de personas e instituciones comprometidas, estudiosas y co-
nocedoras del tema. Es asi como en la Convencidn Nacional
Constituyente del afio 1992, se logrd la inclusion de los repre-
sentantes indigenas como Constituyentes -con voz, pero sin
voto- fruto de dos anos de trabajo intenso pero respetuoso
del ritmo y la dindmica de los distintos pueblos. Como ya se
sefialara, tal experiencia de participacion no fue replicada y, en
contrapartida, lo “normal” es llevarlos por delante, utilizando-
se para legitimar las tropelias, a individuos indigenas alejados
de sus organizaciones genuinas.

INFORME SOBRE AGRONEGOCIOS EN PARAGUAY

NUNCA ESTA DEMAS REITERAR
QUE EL PARAGUAY SE UBICA
EN EL 0.93 DEL INDICE GINI,

LO QUE EQUIVALE CASIA LA
DESIGUALDAD PERFECTA.

Paraddjicamente, incluir de relleno a los indigenas en poli-
ticas paracampesinos, no solo no los incluye sino es unaforma
de racismo y, quienes lo hagan, cargaran irremediablemente
con la responsabilidad de la implementacion de politicas “asi-
milacionistas” o de integracion forzosa, disefiadas y aplicadas
desde el Estado de manera conjunta con los evangelizadores
de las distintas religiones, para lo cual son utilizados indivi-
duos indigenas en estado de completa marginalidad y vulne-
rabilidad.

Laintencion es llamar la atencion sobre el hecho de que los
pueblos indigenas tienen una legislacién inmejorable. Tocar-
la, en este contexto neoliberal, s6lo implicaria el retroceso en
materia de reconocimiento de derechos étnicos. A ello debe
sumarse el riesgo de que, con tal aventura, lleguen a su fin los
recursos naturales que hoy sobreviven en manos de pueblos
indigenas y que son muy codiciados por la oligarquia terrate-
niente.

Los indigenas no son campesinos -ni mejores ni peores-
solo diferentes, por lo mismo tienen sus propias leyes, empe-
zando por la propiedad comunitaria de la tierra. Seria respe-
tuoso abstenerse de incluirlos de relleno en proyectos de ley
que lejos de beneficiarlos los expone a peligrosos retrocesos
cuando no a su exterminio como “pueblos indigenas, definidos
como grupos de cultura anteriores a la formacién y a la organiza-
cion del Estado Paraguayo” (Art. 62 CN)

LOS INDIGENAS NO SON CAMPESINOS -NI MEJORES NI PEORES- SOLO
DIFERENTES, POR LO MISMO TIENEN SUS PROPIAS LEYES, EMPEZANDO
POR LA PROPIEDAD COMUNITARIA DE LA TIERRA. SER{A RESPETU0SO
ABSTENERSE DE INCLUIRLOS DE RELLENO EN PROYECTOS DE LEY QUE
LEJOS DE BENEFICIARLOS LOS EXPONE A PELIGROSOS RETROCESOS
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SITUACION DE LOS PROYECTOS
PRESENTADOS EN 2014 Y 2015

A. Anteproyecto de Ley marco de
soberania, sequridad alimentaria y
nutricional y derecho a la alimentacién

Fruto de la iniciativa, el trabajo y el consenso de diversas orga-
nizaciones sociales, urbanas y campesinas, este proyecto pre-
sentado por el Frente Guas, incorpora el concepto de sobera-
nia alimentaria, definida por los movimientos populares como
‘el derecho de los pueblos a utilizar sus sistemas auténomos y re-
silientes, para producir alimentos nutritivos en calidad, cantidad
y variedad y que sean culturalmente adecuados’. La seguridad y
soberania alimentaria implica para las campesinas y campesi-
nos el acceso y control de los recursos naturales estratégicos
como tierra, agua, semillas, biodiversidad. Se trata de un de-
recho colectivo de particular relevancia en momentos de gran
crisis climatica.

De ser calificado como “Sin urgencia” y “Postergado sinedie”
desde 2014 y con dictamen favorable de las Comisiones de Sa-
lud Piblica y Seguridad Social y Desarrollo Social, en fecha 7
de junio de 2018, el Proyecto fue aprobado por la Camara de
Senadores. Pasa ahora a la Camara de Diputados, debiendo
recibir dictamen de las siguientes comisiones asesoras, i) Agri-
cultura y Ganaderia, ii) Industria, Comercio, Turismo y Coo-
perativismo, iii) Salud Pdblica, iv) Asuntos Municipales y De-
partamentales, v) Presupuesto. La Cdmara de Diputados tiene
tres meses (calendario) para su tratamiento. De no hacerlo, el
proyecto tendria sancion ficta en setiembre

De convertirse en Ley, el Estado paraguayo quedaria com-
prometido con el Derecho a la Alimentacion al que otorga el
estatus de “derecho humano”. Ello conlleva de modo indiso-
ciable el reconocimiento de la importancia y la necesidad de
restauracién de la agricultura campesina productora de ali-
mentos

DE (ONVERTIRSE EN LEY. EL
ESTADO PARAGUAYO QUEDARIA
(OMPROMETIDO (ONEL
DERECHO A LA ALIMENTACION
AL QUE OTORGA EL ESTATUS

DE “DERECHO HUMANO”

B. Proyecto de Ley que establece Nuevas
Disposiciones Impositivas para la
Exportacion de Granos en estado natural

Originado en la Cdmara de Senadores por iniciativa del Frente

Guasl, es uno de los proyectos mas controversiales. El poder
politico econdmico, la oligarquia y sus operadores, dificultan

no solo su aprobacién sino inclusive la instalacién del deba-
te, como un tema de interés nacional y solo es posible hacerlo

aprovechando las situaciones de crisis al interior de estos sec-
tores. En dicho marco, el 22 de junio de 2018 se dio la apro-
bacién en general en la Camara de Senadores, quedando pen-
diente (de otra coyuntura similar) su tratamiento en particular.
Se espera que se aprueben los articulos estratégicos y funda-
mentales del Proyecto, pues no debe descartarse la posibilidad

de una “poda” importante que lo convierta en un hibrido que

no sirva para los fines previstos.

De momento, las comisiones asesoras del Senado, dictami-
naron de la manera siguiente:

A favor: Solamente la Comisién de Economia, Cooperativis-
mo, Desarrollo e Integracién Econémica Latinoamericana.

En contra: a) Hacienda y Presupuesto b) Cuentas y Control
de la Administracién Financiera del Estado c) Legislacién, Co-
dificacion, Justicia y Trabajo.

El proyecto propone gravar el 15% del total de la expor-
tacion de granos en estado natural, con lo cual el Estado re-
caudaria en dos afios 328.000.000 U$S, monto equivalente al
emitido en concepto de bonos soberanos en 2014 por el Go-
bierno Cartes (2013/18).

Siguiendo la linea de su antecesor, el Presidente Mario
Abdo Benitez, planifica los costos del Estado por fuera de los
impuestos, comprometiéndose con sus aliados de clase, los
agroexportadores, en que “no permitird” aumento del impuesto
a la soja‘.

EL PROYECTO PROPONE
GRAVAR EL 15% DEL TOTAL DE
LA EXPORTACION DE GRANOS
EN ESTADO NATURAL, (ON LO
CUAL EL ESTADO RECAUDARIA
EN DOS ANOS 328.000.000 UsS

ps:) ulti X
la-soja-n1147263 html
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C. Proyecto de Ley de Fortalecimiento de la
Agricultura Familiar Campesina e Indigena

De importancia estratégica, uno de los proyectos tuvo entrada
en octubre 2015y fue presentado por los senadores del Frente
Guas, Carlos Filizzola, Sixto Pereira, Hugo Richer, Fernando
Lugo y la senadora Esperanza Martinez. Otro proyecto “De de-
fensa, restauracién y promocién de la agricultura familiar cam-
pesina” fue presentado por los senadores colorados, Enrique
Baccheta, Arnoldo Wiens, Silvio Ovelar, Juan Carlos Galaverna
y la senadora Blanca Ovelar. Los proyectos fueron unificados
lograndose la media sancién en fecha 22 de junio/2018, deri-
vandose para su tratamiento a la Cdmara de Diputados.

La propuesta crea el Vice Ministerio de Agricultura Fami-
liar Campesina, dependiente del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia. Viene al caso sefialar que el proyecto aprobado
incorpora, reconoce y legitima, conceptos trabajados y dise-
fados durante décadas por las organizaciones campesinas
del mundo y sus aliados, tales como: comunidad, agricultura
campesina, economia solidaria, soberania alimentaria, defen-
say proteccion de semillas, preservacion de la biodiversidad y
creacion de procesos sostenibles de diversificacién. Asimismo,
reconoce y valoriza el trabajo asociativo y la cultura solidaria
contraponiéndose al sistema que prioriza lo individual como
principio. Sin desconocer el sistema dominante, la propuesta,
de convertirse en ley, sera una herramienta legal de defensa de
un sector estratégico amenazado de extincion.

RECONOCE Y VALORIZA

EL TRABAJO ASOCIATIVO

Y LA CULTURA SOLIDARIA
(ONTRAPONIENDOSE AL
SISTEMA QUE PRIORIZA LO
INDIVIDUAL COMO PRINCIPIO
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D. Proyecto de Ley Que establece normas de
etiquetado de productos destinados al consumo
humano, que sean, contengan o deriven de
organismos genéticamente modificados y garantiza
el derecho alainformacién del consumidor.

Impulsado por la Plataforma “Namoseke Monsanto” y pre-
sentado en 2015 por los senadores Hugo Richer y Esperanza
Martinez del Frente Guast (F.G.), Luis Alberto Wagner y Carlos
Amarilla del Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) y Miguel
Angel Lopez Perito de Avanza Pais (A.P). El Proyecto que obliga
a la industria alimenticia a especificar en las etiquetas de sus
alimentos si contienen ingredientes transgénicos o derivados,
se mantiene sin movimiento, con dictamenes favorables de las
Comisiones de DDHH y Salud Publica y Seguridad Social. El
ultimo tramite data de octubre de 2016. Queda pendiente el
dictamen por parte de las comisiones de a) Legislacion, Codi-
ficacion, Justicia y Trabajo, b) Economia, Cooperativismo, De-
sarrollo e Integracién Econémica Latinoamericana, c) Energia,
Recursos Naturales, Poblacion, Ambiente, Produccion y Desa-
rrollo Sostenible

EL PROYECTO QUE OBLIGA A LA
INDUSTRIA ALIMENTICIA A ESPECIFICAR
EN LAS ETIQUETAS DE SUS ALIMENTOS
S| CONTIENEN INGREDIENTES
TRANSGENICOS 0 DERIVADOS, SE
MANTIENE SIN MOVIMIENTO
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SITUACION DE LOS PROYECTOS PRESENTADOS
EN 2017 Y 2018

A.“De defensa y promocion de
la competitividad pais”

El insélito proyecto presentado por los diputados Luis Larré y
Elio Cabral Gonzélez, de la entonces bancada oficialista (car-
tista) del Partido Colorado, pretendia “prohibir” que el Estado
paraguayo cobre impuestos al sector agroexportador. Tras la
justificada repulsa de algunas organizaciones campesinas, el
Proyecto —aprobado en Diputados— fue rechazado en Sena-
dores. Diputados acept el rechazo y el proyecto fue enviado
al archivo en abril de 2018. Se espera que no intenten reflotar
tamafio despropésito.

B. “De defensa, restauracion y promocion de la
agricultura familiar campesina”, al que se hizo
referencia precedentemente

C.“De Seguro Agricola Universal para la
Agricultura Campesina Familiar versus
Que crea el Seguro Agricola Basico”

La Ley de Seguro Agricola es una deuda de larga data, consig-
nada en el Articulo 115, inc. 8 de la Constitucién Nacional.

SE PROPONE LA CREACION

DE “UNA HERRAMIENTA DE LA
GESTION DE RIESGO AGRICOLA,
DESTINADA EXCLUSIVAMENTE
A LA AGRICULTURA FAMILIAR

D. “De Seguro Agricola Universal
parala Agricultura Campesina”

Con la cooperacion de organizaciones campesinas, asi como
de técnicos y técnicas al servicio de organizaciones de familias
dedicadas a la agricultura campesina familiar, el Frente Guast
elabord la propuesta que pretende defender y estimular la pro-
duccion de alimentos, protegiéndolos de los dafios causados
por los desbordes climéticos (heladas, sequias, incendios, pla-
gas, etc.) a partir de 50% de la pérdida. Se propone la creacion
de “una herramienta de la gestion de riesgo agricola, destina-
da exclusivamente a la Agricultura familiar.

El proyecto define con meridiana claridad, cuestiones tales
como:

+ Qué es agricultura campesina? La que produce alimentos
através del sistema tradicional y resiliente, utiliza
semillas nativas o tradicionales, produccién que es
complementada con la cria de animales menores y emplea,
fundamentalmente, mano de obra familiar.

.

A quiénes pretende proteger? A organizaciones y familias
de agricultores y agricultoras dedicadas a esta forma de
produccidn, previa inscripcion en la RENABE (Registro
Nacional de Beneficiarios) demostrando su condicién de
tal.

.

Cual sera el sistema y fuente de financiacion? Se propone
un sistema de financiacién publico-privada. Por un

lado, la creacién de un fondo minimo de 50 millones

de ddlares a ser depositado en el Banco Nacional de
Fomento, proveniente de lo recaudado del IRAGRO y del
IVA agropecuario, y cuya utilizacién serd exclusivamente
atal efecto. Asimismo, los y las beneficiarias aportaran
un porcentaje sobre los rubros a ser asegurados. No esta
sujeto a crédito alguno en entidad pdblica o privada.

El aporte de la parte campesina para la produccidn de auto-
consumo sera de un jornal minimo por hectarea. El aporte para
cultivos de renta serd del 10% del promedio y de 5% para los
cultivos de renta producidos de forma ecoldgica

Se propone la creacion del Consejo de Seguro Agricola Uni-
versal para la Agricultura Campesina Familiar, incluyéndose
entre sus miembros a cuatro representantes de las organiza-
ciones campesinas.
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E. “Que crea el Seguro Agricola Basico”

Presentado por el senador del PLRA, Fernando Silva Facetti,
nada tiene que ver con el anteriormente citado, empezando
por tratarse de un proyecto elaborado en gabinete sin la par-
ticipacion de los y las interesadas. Se sefalan algunos puntos
que hacen a las diferencias fundamentales:

+ “Tiene el objeto de proteger y garantizar la continuidad de la
actividad de los productores agricolas”. No esté orientado a
la agricultura campesina familiar sino a los “productores
agricolas”. Habla de garantizar la continuidad de la
actividad. Cabe preguntarse si se trata de la continuidad
de una agricultura campesina agonizante? O de incorporar
a los sojeros que no precisan tal proteccion?.

-

“Todos los créditos del sector publico se adheriran
obligatoriamente, voluntariamente lo hard el sector
privado”. Incorpora a las empresas privadas como actores
principales, en tanto la otra propuesta plantea un sequro
publico y la participacion privada es Ginicamente la de los y
las beneficiarias.

.

“Enfocado al “sector productivo rural” con prioridad en la
poblacion mds vulnerable”. El sector productivo rural puede
ser cualquiera.

.

“Buscard fomentar’ el desarrollo de las explotaciones
agricolas”. En la situacién en que se encuentra la
agricultura campesina familiar, no es cuestion de
fomentarla sino de darle una fuerte y efectiva proteccion
que permita su restauracion y desarrollo.

*

Crea el Consejo Consultivo que estara integrado por un
representante de las siguientes organizaciones BNF/
CAH/MAG/Universidad Nacional/MH/Meteorologia e
Hidrologia. Y dos representantes de las empresas. Notese
que los empresarios privados seran los tinicos en tener dos
representantes y se obvia la representacion del supuesto
sujeto beneficiario del Proyecto, cuya participacion ya fue
obviada para la elaboracion del proyecto.
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Asesores de la Comision de Legislacién, Codificacion, Jus-
ticia y Trabajo, presidido en el periodo 2017/18 por el Senador
Fernando Silva Facetti, plantearon la posibilidad de unificar
ambos proyectos. Ello es completamente imposible, seria
como tratar de mezclar agua y aceite. Las propuestas nada tie-
nen en comin en cuanto a beneficiarios/as, objetivos y filoso-
fia. El proyectista solicité mocion de preferencia para el rapido
tratamiento de su proyecto. Las organizaciones campesinas,
por su parte, solicitaron, nota mediante, una prérroga de tres
meses para conocer y debatir ambos proyectos.

Serfa importante que el Partido Liberal Radical Auténtico
asuma un posicionamiento institucional sobre el presente y
futuro de la Agricultura Campesina Familiar. No hay posibili-
dad de medias tintas en un tema estratégico y en situacion de
emergencia. O se apoya su restauracién y desarrollo o se asu-
me la responsabilidad de su extincion.

En cuanto al papel cumplido por el Congreso, colegiado de
composicién mayoritariamente conservadora, viene a cuento
destacar la “batalla” librada por el sector progresista del Sena-
do que tiene en su agenda estos temas y aprovecha los conflic-
tos generados al interior de la oligarquia y de sus operadores,
para convertir en ley algtn que otro proyecto en beneficio de
las mayorias.

NO HAY POSIBILIDAD DE MEDIAS
TINTAS EN UN TEMA ESTRATEGI(O

Y EN SITUACION DE EMERGENCIA.

0 SE APOYA SU RESTAURACION

Y DESARROLLO O SE ASUMELA
RESPONSABILIDAD DE SU EXTINCION
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INFORME SOBRE AGRONEGOCIOS EN PARAGUAY

Con la Soja al Cuello 2019

INICIATIVAS PARLAMENTARIAS

QUE INCIDEN EN LA
AGRICULTURA CAMPESINA

Mirta Barreto

CENTRO DE SERVICIOS ESTUDIOS RURALES Y DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS, CSERDH

el presente articulo se analizan los proyectos de ley que

inciden en la agricultura campesina y el destino de los re-

cursos naturales estratégicos, en el contexto de un Con-
greso Nacional de composicién ain més conservadora que el
periodo anterior (2013/2018). La mayoria de los proyectos ya
fueron abordados en articulos anteriores. Ello se debe al pro-
ceso, la dindmica y los tiempos del Congreso.

Se analizan también proyectos destinados a pueblos in-
digenas. Peligrosa y frecuentemente, surgen arremetidas
intentando modificar el marco legal que los protege. Consi-
derando el contexto neoliberal, ello solo puede resultar en
detrimento de derechos ya conquistados y consagrados. Las
organizaciones indigenas son firmes respecto al rotundo No
a cualquier modificacién de sus leyes. Otra arremetida no
menos frecuente ni menos peligrosa, es la de incluir «de re-
lleno» a los indigenas en proyectos destinados a campesinos,
por racismo o por desconocimiento de la tematica indigena.
No suele resultar tarea facil que los proyectistas compren-
dan que los indigenas no son campesinos y que tienen una
cosmovision diferente. Ni mejores ni peores, sélo diferentes.

Arropados por los poderes del Estado, el gran capital re-
fuerza sus estrategias de dominacién y sometimiento. En el
Congreso, la excepcidn constituye la bancada progresista de la
Cdamara de Senadores, y el destino de sus proyectos estd sujeto
a la correlacion de fuerzas y a los acuerdos politicos coyuntu-
rales interbancadas.
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Derrocada la dictadura stronista (1989) las organizaciones
campesinas libraron una dura lucha por la tierra y segtin datos
del 1BR-INDERT, en el periodo 1990/2004 se crearon 277 colo-
nias. Datos de los dos tltimos Censos Agropecuarios (CAN 1991
y 2008 ) evidencian el aumento de la concentracién de tierra:
las fincas cuya extension superan las 10.000 has pasaron de
351en1991a 600 en 2008, y la agricultura campesina produc-
tora de alimentos, perdié mas de 15.000 fincas entre 1991 y
2008 y més de 366.000 has'.

Gran parte de las tierras volvieron a quedar en manos lati-
fundistas®. El modelo individual de tenencia y propiedad, hace
que las tierras conquistadas por familias y organizaciones
campesinas queden nuevamente en manos terratenientes y
que las comunidades que sobreviven en el campo, estén con-
vertidas en islas rodeadas de grandes extensiones de cultivos
empresariales que avanzan de manera sistematica sobre tie-
rras campesinas’.

En contrapartida, las tierras indigenas tituladas de forma
comunitaria, siguen siendo propiedad indigena gracias a la
atadura que sabiamente le fue puesta por los indigenas en la
Constitucion Nacional de 1992, en cuya Convencion participa-
ron con voz pero sin voto. El texto del Articulo 64 del Capitulo
V sefiala que «el Estado les proveera gratuitamente de estas
tierras, las cuales seran inembargables, indivisibles, intrans-
feribles, no susceptibles de garantizar obligaciones contrac-
tuales ni de ser arrendadas (...)» Las tierras indigenas estan
invadidas con la ilegal figura del arrendamiento y las personas
indigenas, ejercen hoy su condicién de cazadores-recolecto-
res en las calles de las ciudades y en condiciones mendicantes.
Sin embargo, la posesion y la titularidad de la tierra sigue sien-
do indigena y cuando el Estado asuma su responsabilidad de
generar politicas de etnodesarrollo, la «materia prima» estara
disponible.

1 http://redrural.org.py/wp-content/
Campesina-12mayo.pdf

2 http://www.baseis.org.py/wp-
la-tierra-CAN-2008.pdf
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PROPUESTAS LEGISLATIVAS Y PROCESO
DE TRATAMIENTO DE LAS MISMAS

«QUE CREA EL MINISTERIO DE PUEBLOS INDIGENAS». Presentado
por la diputada de Alto Paraguay, Marlene Ocampos, perte-
neciente a la Asociacion Nacional Republicana (anr), Partido
Colorado/mayo 2019

Puede leerse en la web institucional que «La Comision
de Pueblos Indigenas que preside la senadora Hermelinda
Alvarenga de Ortega, se reunié en la fecha, en conjunto, con
la Comision de Pueblos Indigenas de la Cdmara Baja, que
preside la diputada Marlene Ocampos. En la ocasion, reci-
bieron a la presidenta del Instituto Paraguayo del Indigena
(inp1), Lic. Ana Maria Allen, para socializar la presentacién
del anteproyecto de ley «Que eleva a la categoria de Minis-
terio al Instituto Paraguayo del Indigena (...) Al respecto, la
senadora Hermelinda Alvarenga, dijo que analizaron el an-
teproyecto de Ley parala creacién del Ministerio de Pueblos
Indigenas. Asimismo, anuncié que el documento sera pre-
sentado en la Cidmara Baja. Esto, luego de un anilisis que
continuaron realizando y atendiendo las consultas previas
que ya se habian hecho con las diferentes comunidades y
los 19 pueblos indigenas (...)*».

4 httpy
deb:

de-ley-que-el ategoria-de-ministerio-al
indi-2019-05-21-18-29-27

INFORME SOBRE AGRONEGOCIOS EN PARAGUAY

NO SUELE RESULTAR TAREA FACIL QUE
LOS PROYECTISTAS COMPRENDAN QUE
LOS INDIGENAS NO SON CAMPESINOS
Y QUE TIENEN UNA COSMOVISION
DIFERENTE, NI MEJORES NI

PEORES. SOLO DIFERENTES.

Las organizaciones indigenas rechazaron el proyecto a
través de notas remitidas a ambas Camaras del Congreso y
al Representante Residente de las Nnuu en Paraguay. Argu-
mentan no haber sido convocados ni brindado su consen-
timiento, incumpliéndose la obligatoriedad de la consulta
previa libre e informada cuando «se prevean medidas le-
gislativas o administrativas susceptibles de afectarles di-
rectamente» (Convenio N° 169 de la o, ratificado por ley
N° 234/93/Art. 6 y 7) respetando la cosmovision y los tiem-
pos de los pueblos indigenas que no son los de la sociedad
blanca. Las Comisiones de Pueblos Indigenas de ambas
Camaras del Congreso y el INDI, al presentar un proyecto
con evidente vicio de origen, incumplen exigencias legales
exponiendo al pafs a nuevas sanciones por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Debe evitarse legitimar acciones legislativas utilizando
a personas indigenas que sobreviven en las ciudades en
condiciones de extrema vulnerabilidad. El iNpi, como ente
rector y autoridad de aplicacién de la ley indigena, es una
instancia de coordinacién con las entidades nacionales y
subnacionales responsables de la implementacion de pla-
nes, programas y proyectos de politicas publicas; le corres-
ponde proveer el enfoque de etnodesarrollo, monitorear y
fiscalizar el cumplimiento de tales politicas. EI Congreso,
por su parte, debe controlar el cumplimiento de la legisla-
cion existente y entender de una vez por todas de que no
hay necesidad de nuevas leyes.

El proyecto, pese a todo, cuenta con dictamen favorable
de la Comision de Pueblos Indigenas de la Cdmara de Dipu-
tados y fue girado a las demds comisiones asesoras®.

5 http: diputados.goy index.php;

creacion-de-ministerio-de-pueblos-indigenas

123

53



54

INFORME SOBRE AGRONEGOCIOS EN PARAGUAY

Elaborado con la participacion de organizaciones sociales de

la ciudad y del campo, el proyecto estuvo en el Congreso des-
de el afio 2011. En octubre de 2018 fue aprobado y remitido al

Poder Ejecutivo como Proyecto de Ley N° 6175. Por Decreto N©
645, el presidente Mario Abdo Benitez, vet6 |a ley argumentan-
do superposicion con otras leyes ya existentes, y con la imple-
mentacion de politicas publicas «(..) que abarcan una vision

integral tendiente a mejorar el bienestar de la poblacion, espe-
cialmente la més vulnerable con un énfasis en el derecho a la

alimentacion y al acceso a la tierra (...)» Las tierras recuperadas

fueron a parar en las mismas manos latifundistas, y desde el

Estado y la gestion del gobierno de Abdo Benitez, no existen

politicas de seguridad alimentaria. EI Congreso no logroé los

votos para ratificar su ley y el 4 de junio de 2019 fue aceptada

la objecion total del Poder Ejecutivo®.

La propuesta propone gravar el 15% del total de la exportacién
de granos en estado natural, lo que en dos afos, habria ingre-
sado a las arcas del Estado 328.000.000 U$S, monto equiva-
lente al emitido en concepto de bonos soberanos en 2014 por
el gobierno de Horacio Cartes (2013/18).

Con el dictamen favorable de la Comisién de Economia,
Cooperativismo, Desarrollo e Integracion Econdmica Latinoa-
mericana, y el de todas las demés Comisiones en contra, en el
marco de un acuerdo politico en junio 2018, el proyecto fue
aprobado en general en la Camara de Senadores. Se esperaba
que una similar coyuntura permitiera su aprobacion en parti-
cular. Ello no ocurrié y en mayo 2019 el proyecto fue rechazado
y enviado al archivo’.

El camino andado sin embargo no ha sido del todo estéril
y pese a las «bondades» del paraiso fiscal difundido desde
los medios hegemoénicos®, la opinién publica va tomando
conciencia y se instala el debate sobre la necesidad de una
justicia tributaria.

6 httpy diputad: P i ici -veto-del-ejecutivo-
con-relacion-proyecto-que-asegura-alimentacion-nutricional

7 https://www.abc.com.py/nacional do-rechazo-imp la-50ja-1814659.
html

8  httpsy//www.ultimahora -50j; g que-imp

nefasto-el-sector-n2777716.html
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a. Proyecto de «Ley de Fortalecimiento de la Agricultura Fa-
miliar Campesina e Indigena», presentado en octubre 2015
por los senadores del Frente Guasu, Carlos Filizzola, Sixto
Pereira, Hugo Richer, Fernando Lugo y la senadora Esperan-
za Martinez.

b. «De Defensa, Restauracion y Promocién de la Agricultura
Familiar Campesina», presentado en agosto 2017 por los
senadores colorados, Enrique Baccheta, Arnoldo Wiens,
Silvio Ovelar, Juan Carlos Galaverna y la senadora Blanca
Ovelar.

Con ambos proyectos unificados, en mayo 2019 fue pro-
mulgada la Ley N° 6286 que crea el Vice Ministerio de Agri-
cultura Familiar Campesina, dependiente del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, b) reconoce y valoriza el trabajo
asociativo y la cultura solidaria y c) incorpora conceptos
largamente trabajados por las organizaciones campesinas
del mundo, tales como: comunidad, agricultura campesi-
na, economia solidaria, soberania alimentaria, defensa y
proteccion de semillas, preservacion de la biodiversidad y
creacion de procesos sostenibles de diversificacion .

o

. «Que establece normas de etiquetado de productos desti-
nados al consumo humano, que sean, contengan o deriven
de organismos genéticamente modificados, y garantiza el
derecho a la informacién del consumidor»

Impulsado por la Plataforma «Namoseke Monsanto», fue

presentado en 2015 por los senadores Hugo Richer y Espe-
ranza Martinez del fG, Luis Alberto Wagner y Carlos Ama-
rilla del pLrA y Miguel Angel Lépez Perito de Ap. Obliga a la

industria alimenticia a especificar en las etiquetas de sus

alimentos si contienen ingredientes transgénicos o deriva-
dos. El proyecto, que establece sanciones y autoridades de

aplicacion, solo tuvo dictamen favorable de las Comisiones

de ppHH y Salud Pdblica y Seguridad Social . El 27 de junio

de 2019, tuvieron entrada otros dos proyectos sobre el mis-
mo tema.
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b. «Proyecto de Ley de Etiquetado Especial Frontal para aque-

llos alimentos con alto contenido de calorias, grasa, sodio,
az(icar y aquellos que sean genéticamente modificados»
Presentado por los senadores Ernesto Javier Zacarias Irin
y Antonio Carlos Barrios Fernandez del Partido Colorado. A
toda la informacion de rigor que deben llevar los etique-
tados suma la particularidad de que «Los alimentos que
posean el etiquetado especial frontal no podran ser distri-
buidos en los programas nutricionales ofrecidos por el go-
bierno nacional, departamental, municipal y distrital; igual
prohibicién regira para las entidades binacionales y las des-
centralizadas» (Articulo 6°)

c. «Proyecto de Ley que establece la implementacion del eti-

quetado frontal de advertencia conforme a su composicion
nutricional»

Presentado por los senadores Pedro Arthuro Santa Cruz In-
saurralde, Desirée Graciela Masi Jara, Gilberto Antonio Apuril
Santiviago, Esperanza Martinez de Portillo y Blanca Marga-
rita Ovelar de Duarte. Obliga a identificar en los productos
«contenidos de energia (calorias) aziicares, grasas saturadas,
grasas trans y sodio» y establece sanciones y autoridades de
aplicacion. A diferencia de los otros dos proyectos, excluye la
identificacion de lo «genéticamente modificado»

Los proyectos podrian ser unificados, siempre que se
acuerde la identificacion ineludible de «genéticamente
modificado» asi como las sanciones y el organismo de apli-
cacién.

INFORME SOBRE AGRONEGOCIOS EN PARAGUAY

EL CAMINO ANDADO

NO HA SIDO DEL TODO
ESTERIL Y PESE A LAS
«BONDADES~ DEL PARAISO
FISCAL DIFUNDIDO DESDE
LOS MEDIOS HEGEMONICOS,

55

En la actualidad, existen tres propuestas legislativas, a saber: e. Proyecto de Ley «Que crea el Seguro para la Agricultura Fa-

a. Proyecto de Seguro Agricola Universal para la Agricultura
Campesina.

b. Elaborado con la participacion de las organizaciones cam-

pesinas y presentado por la bancada del Frente Guasd, estd

destinado exclusivamente a la Agricultura Campesina pro-

ductora de alimentos, la que es complementada con la cria
de animales menores. Se propone asegurar la produccién
de alimentos para el consumo de las familias campesinas
y la provisién al mercado local/nacional, protegiéndola de
los dafios causados por los desbordes climaticos a partir de
50% de la pérdida.

c. «Que crea el Seguro Agricola Basico» Presentado por el se-

nador del PLRA, Fernando Silva Facetti.

d. «Tiene el objeto de proteger y garantizar la continuidad de
la actividad de los productores agricolas» (...).<Todos los
créditos del sector publico se adheriran obligatoriamente,
voluntariamente lo haré el sector privado» (...)«Enfocado
al ‘sector productivo rural’ con prioridad en la poblacién
mas vulnerable» (...)«Buscara ‘fomentar’ el desarrollo de las
explotaciones agricolas». Su beneficiaria principal no es la
agricultura campesina, y abre el negocio del seguro para
las empresas privadas. La gran ausente es la participacion

campesina, y difiere sustancialmente de las otras dos pro-

puestas.

miliar Campesina». Presentado por las senadoras Lilian Sa-
maniego, Blanca Ovelar y el senador Juan Afara, todos del
Partido Colorado. El proyecto tiene mucha similitud con el
del Frente Guasu. Incorpora ademds el Seguro al Crédito
Publico, con la finalidad de «exonerar total o parcialmen-
te del pago de las obligaciones financieras asumidas para
cubrir los costos de produccién» Propone que la indem-
nizacién sea pagada en «hasta seis cuotas mensuales». La
poliza debe ejecutarse en un solo pago y en un plazo no
mayor de tres meses, solo asi serd posible aprovechar los
siguientes respectivos ciclos agricolas.

Dos de los proyectos son unificables si se acuerda el ca-
racter de servicio piblico del Estado paraguayo, evitando
abrir un negocio para las aseguradoras privadas. Ello no
obstante, cualquier interesado puede optar por el seguro
privado si asi lo desea.

La agonizante agricultura campesina urge un paquete
de politicas piblicas. Las expectativas con relacién al Con-
greso deben ser moderadas considerando su mayoritaria
composicién conservadora y defensora del Estado oligar-
quico -al igual que los demés poderes-. Solamente los con-
flictos generados al interior de estos sectores permiten la
aprobacién de algunos proyectos en base a los acuerdos
politicos coyunturales logrados por la bancada progresista.

125



I
oy
ﬁ%ﬁﬁ

e
S
s

ey
I
g
S
#x
5
oy
2

.
iy

%
W

NS

%
%ﬁﬁﬁ

S
e
e

%ﬁi‘i

IIIIIIIIIIIIIIIIIII
lllllllllllllllllllll

%%

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||
uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

SN
B

.l&&ﬁ

@Q

Zﬂl

OOOOOOOOOOOO
OOOOOOOOOOOO

LN
A
%ﬁﬁm
R
I
SN
R
£
o 4 taty
NI
NI
N 2
A
A
ﬁ%ﬁﬁ%ﬁ
T
T
ﬁ@ﬁ%
PSS SEAE

Marielle Palau, Coordinadora

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa



Marielle Palau | Coordinadora
Guillermo Achucarro | Perla Alvarez Britez | Gervasio Apipé | Leticia Arrua | Mirta
Barreto | Joel Correia | Alheli Gonzélez | Victor ). Imas R. | Abel Irala | Regina Kretschmer
| Roger Monte Domecq | Guillermo Ortega | Marielle Palau | Silvia Ribeiro | Quintin
Riquelme | Radl Rivarola | Belén Servin | Valdemar Joao Wesz | Sarah Zevaco

BASEL1s



48

PARLAMENTO NACIONAL, AGRONEGOCIOS Y AGRICULTURA CAMPESINA

Con la Soja al Cuello 2020

INICIATIVAS PARLAMENTARIAS
QUEAFECTAN A LA AGRICULTURA CAMPESINA

Y ALOS PUEBLOS INDIGENAS

Mirta Barreto
CENTRO DE SERVICIOS, ESTUDIOS RURALES Y DEFENSA DERECHOS HUMANOS
(CSERDH)

omo se dijera en anteriores articulos, la composicion ma-

yoritaria del actual Congreso Nacional —no la totalidad—

es alin mas conservadora que la del periodo 2013/2018. A
ello debe sumarse el bajo nivel de debate y de la confrontacién
de ideas, en especial en la Cimara de Diputados. La oligarquia
terrateniente que siempre tuvo operadores defendiendo sus
intereses, principalmente desde los partidos tradicionales,
hoy cuenta con su propia bancada. Es el caso del Partido Patria
Querida, cuya agenda en esta direccion es claray precisa.

Por accién o por omision de los sucesivos gobiernos co-
lorados, las poblaciones campesinas agricultoras y las comu-
nidades y pueblos indigenas estan condenados al exterminio.
«En términos de superficie, la Agricultura Familiar Campesina
(AFC) solo representa un 6 % (1,9 millones de ha) del total»".

p ications.iadb. icati i quay-Desarrollo-
rural.pdf , pag 10
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Las organizaciones campesinas estan debilitadas y gene-
ran algunas instancias de coordinacién sobre cuestiones co-
yunturales y de emergencia. El agronegocio avanza sobre las
tierras agricolas y avanza la expulsion de comunidades hacia
los cinturones de miseria urbana. La situacién de los pueblos y
comunidades indigenas es atin peor, sobre todo la de aquellas
comunidades invadidas por sojales, pasturas y otras formas
sutiles de usurpacién como el arrendamiento de sus tierras
con la consecuente descomposicion sociocultural y econémi-
ca de las sociedades étnicas.

El resultado es la acelerada y forzosa asimilacién de estos
pueblos, a los que se va prostituyendo con cddigos y practicas
que les son extrafos. Durante el gobierno de Federico Franco
se dio el desalojo de la comunidad indigena Ava Guarani, Yva
Poty, del Distrito de Ygatimi. Fue el primero, tras no realizar-
se desalojos indigenas desde hacia décadas?. A partir de alli
se dieron varios, al punto que hoy es un crimen naturalizado.
Cada vez més personas indigenas sobreviven en las calles y en
los conglomerados urbanos, las que al poco tiempo estan tan
destruidas, y dispuestas a aceptar y hasta a agradecer las bar-
baridades cometidas con ellas o en sus nombres.

2 : ultimahora.
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En relacién con la remanida «consulta previa e informada»?,
preocupa la ligereza con que se menciona este precepto legal
fundamental que no debe ser bastardeado. Las consultas re-
quieren tiempo, dinero y profesionales que conozcan y respe-
ten la cosmovision, las formas de organizacion y los tiempos
de los pueblos indigenas, que no son los de la sociedad blanca.
Ante cada nueva «aventura» se habla de la realizacion de la
«consulta previa...». Esta es insoslayable, pero en ningdn caso
puede equipararse con la opinién de individualidades indige-
nas en situacion de extrema vulnerabilidad y alejadas de sus
organizaciones genuinas.

El Congreso y las Comisiones Asesoras deben ser contra-
lores del cumplimiento del inmejorable marco legal existente,
conforme manda la Constitucién Nacional en su Art. 202 De
los Deberes y las Atribuciones: «velar por la observancia de
esta Constitucion, de las leyes».

A continuacién, se identifican y analizan los proyectos que,
bien o mal, afectan a comunidades campesinas y pueblos in-
digenas.

3 Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, Articulo 6. Obliga a los
gobiernos a consultar a los pueblos indigenas, mediante procedimientos adecuados
y a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas que puedan afectarles directamente

INFORME SOBRE AGRONEGOCIOS EN PARAGUAY

EL AGRONEGOCIO AVANZA SOBRE
LAS TIERRAS AGRICOLAS Y EXPULSA
A COMUNIDADES HACIA LOS
(INTURONES DE MISERIA URBANA.

1. Proyecto de ley «Que instituye el Dia
Nacional de la Mujer Indigena el primer
domingo del mes de octubre de cada afio»

Presentado por la diputada Marlene Ocampos (26-07-2019).

El proyecto, aprobado por la Cdmara de Diputados, sefiala en

la exposicion de motivos que «esta iniciativa pretende impul-
sar y poner en relieve el sentido de identidad nacional, valo-
rando el aporte fundamental de las mujeres indigenas, tenien-
do en cuenta que la raza (sic) paraguaya emergi6 del mestizaje,
aquel encuentro biolégico y cultural en el que estas valientes

mujeres han contribuido junto con las criollas y las espafiolas

al origen de la nacién paraguaya»*. El proyecto que utiliza el

lenguaje patriotero de los discursos de la dictadura, niega la
resistencia y hasta la existencia de los distintos pueblos in-
digenas, volviendo innecesario cualquier analisis, lejos de la
realidad de las mujeres indigenas y de sus pueblos. Por enci-
ma de la valoracién, instaurar un «dia de la mujer indigena»
en nuestro pais no sera facil, tanto por la diversidad de etnias
y culturas existentes, como por sus vivencias etnograficas e
histéricas. Es un acierto que la Cimara de Senadores lo haya
rechazado (20-08-2020).

4 http://silpy.congreso.gov.py/expediente/117573
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2. «Que crea el Ministerio de Pueblos Indigenas»

Presentado por la Diputada del Alto Paraguay Marlene Ocam-
pos y los Diputados Edwin Reimer Buhler, Rubén Balbuena,
Luis Urbieta, y Juan Acosta, pertenecientes todos a la ANR,
Partido Colorado (mayo 2019).

El proyecto fue analizado y socializado entre la senadora
Hermelinda Alvarenga de Ortega, la Diputada Marlene Ocam-
pos, y los miembros de la Comisién de Pueblos Indigenas de
ambas Camaras, y la entonces presidenta del Instituto Para-
guayo del Indigena (inp1) licenciada Ana Maria Allen y «aten-
diendo las consultas previas que ya se habian hecho con las
diferentes comunidades y los 19 pueblos indigenas» como
puede leerse en la web institucional® (el resaltado es nuestro).

Diversas organizaciones indigenas rechazaron el proyecto
argumentando no haber sido convocados, ni brindado su con-
sentimiento.

Esinnecesarioy distractivo convertir el INDI en ministerio. EI
Instituto debe cumplir el rol que le corresponde: a) Ser rector y
autoridad de aplicacion de la ley indigena, b) Coordinar con las
entidades nacionales y subnacionales la implementacion de
planes, proyectos y politicas publicas, c) Proveer el enfoque
de etnodesarrollo, monitorear y fiscalizar el cumplimiento de
los mismos. El proyecto se halla pendiente de tratamiento en
el pleno de la cdmara de Diputados, donde tuvo origen.

LAS CONSULTAS REQUIEREN
TIEMPO, DINERO Y PROFESIONALES
QUE (ONOZCAN Y RESPETEN

LA (OSMOVISION. LAS FORMAS DE
ORGANIZACION Y LOS TIEMPOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS., QUE NO
SON LOS DE LA SOCIEDAD BLANCA.

5 http://www.senado.gov.py/index.php/notici: icias-comisi 042-
deb: de-l I ategoria-de-ministerio-al-

proy
indi-2019-05-21-18-29-27
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3. Proyectode ley «Que declara de emergencia
la agricultura familiar campesina debido a la
catastrofica caida de precios en finca de sus
productos, los problemas de comercializacion

e insuficiente control del contrabando de los
productos agricolas, y amplia el presupuesto
general de la nacién 2019 para su recuperacién»

Presentado por los senadores Sixto Pereira Galeano, Carlos
Alberto Filizzola Pallarés, Fernando Armindo Lugo Méndez,
Oscar Hugo Richer Florentin, Jorge Osvaldo Querey Rojas y
Esperanza Martinez de Portillo.

El proyecto proponia, en caricter de excepcién, la am-
pliacién del Presupuesto General de la Nacién por el monto
de 525.000.000.000 (Quinientos veinticinco mil millones de
guaranies), para ser destinado a los y las agricultoras, inscrip-
tas en el Registro Nacional de Beneficiarios (RENAVE) del MAG.
Planteaba via Banco Nacional de Fomento (BNF), entregar un
subsidio de 1.500.000 (Un millén quinientos mil guaranies) a
cada productor/productora de la agricultura familiar cuya uni-
dad productiva sea hasta 20 ha en la Regién Oriental y hasta
50 ha en la Regién Occidental. La propuesta ingreso el 25 de
julio de 2019 y fue rechazada y remitida al archivo en la sesién
plenaria de laCamara de Senadores, del 5 de marzo del 2020°.

4. «Del crédito Rural diferenciado» presentado
por el diputado Pastor Vera Bejarano del PLRA

En el Art. 1de la Ley se sefiala «Créase el crédito agrario dife-
renciado, como herramienta financiera de fomento a las acti-
vidades agropecuarias, ‘con énfasis’ para los productores de
la agricultura campesina» (no en exclusividad), el crédito esta
destinado a aquellos productores que no utilicen més de 50 ha
en la Region Oriental y 500 ha en la Region Occidental. La tasa
de interés a ser fijada por el Banco Central del Paraguay, no ex-
cederd un digito con sus décimas, con un periodo de gracia
de dos afios y pagaderos en un plazo de hasta cinco afos. Se
priorizard a los productores de los departamentos mas pobres.
No se plantea incremento de capital sino una redistribucién
de las lineas de crédito de las instituciones financieras de na-
turaleza publica a la que se sumaran las donaciones o legados
que el Estado recibiese en el marco de la ley. Tuvo entrada en
noviembre de 2017. En el presente afo, con el apoyo de otras
bancadas y del Frente Parlamentario contra el Hambre del cual
es miembro el proyectista, fue promulgada la Ley N° 6536".

6 http://silpy.congreso.gov.py/expediente/117513
7 http://silpy.congreso.gov.py/expediente/111267
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5. Proyectos que obligan al etiquetado
de alimentos de consumo humano

a. «Que establece normas de etiquetado de productos desti-

nados al consumo humano, que sean, contengan o deriven
de organismos genéticamente modificados y garantiza el
derecho ala informacién del consumidor»
Impulsado por la Plataforma «Namoseke Monsanto». Fue
presentado en el 2015 por los senadores Hugo Richer y Es-
peranza Martinez del Frente Guas (FG), Luis Alberto Wag-
ner y Carlos Amarilla del Partido Liberal Radical Auténtico
(PLRA) y Miguel Angel Lopez Perito de Avanza Pais (ap). El
proyecto obliga a la industria alimenticia a especificar en
las etiquetas de sus alimentos, si contienen ingredientes
transgénicos o derivados y establece sanciones y autori-
dades de aplicacion. Cuenta con dictamen favorable de las
Comisiones de poHH y Salud Plblica y Seguridad Social. El
Gltimo tramite data de octubre del afio 2016°.

b.«Proyecto de Ley de Etiquetado Especial Frontal para
aquellos alimentos con alto contenido de calorias, grasa,
sodio, aziicar y aquellos que sean genéticamente modifi-
cados»
Presentado en junio del 2019 por los senadores Ernesto Ja-
vier Zacarias Irtin y Antonio Carlos Barrios Fernandez del
Partido Colorado. A toda la informacién de rigor que de-
ben llevar los etiquetados, suma la particularidad de que
«Los alimentos que posean el etiquetado especial frontal
no podran ser distribuidos en los programas nutricionales
ofrecidos por el gobierno nacional, departamental, muni-
cipal y distrital, igual prohibicion regira para las entidades
binacionales y las descentralizadas» (Art. 6°). Siendo la
propuesta mas completa, los proyectistas |a retiraron en
Diciembre del 2019°.

8 http://www.baseis.org.py/parag de-I
m cos/,

pi pi y-p: iq
congreso.gov. 106327

9 ://silpy.congreso. i 17049
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c. «Proyecto de Ley que establece la implementacién del

etiquetado frontal de advertencia conforme a su com-
posicién nutricional»
Presentado en junio del 2019 por los senadores Pedro
Arturo Santa Cruz, Desirée Masi, Gilberto Antonio Apuril,
Esperanza Martinez y Blanca Ovelar. Obliga a identificar
en los productos «contenidos de energia (calorfas) azii-
cares, grasas saturadas, grasas trans y sodio» y establece
sanciones y autoridades de aplicacion. A diferencia de
los otros dos proyectos, no obliga a la identificacion de
lo «genéticamente modificado». El tratamiento en plena-
rio fue pospuesto a mocidn de la senadora Desirée Masi,
primero y posteriormente a mocion de la senadora Blanca
Ovelar, fue postergado sinedie™.

10 ilpy.congreso.goy

/117039, http://www.senado. findex.
lizan-proyecto-de-eti d

alimentos-2019-11-11-18-16-47
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6.Seguro Agricola

Siguen vigentes en espera de tratamiento, tres propuestas le-

gislativas, a saber:

a. Proyecto de Seguro Agricola Universal parala Agricultura
Campesina. Presentado en mayo del 2018 por los senado-
res Carlos Filizzola, Sixto Pereira, Hugo Richer, Fernando
Lugo y Esperanza Martinez del rG. El Seguro esta orientado
en exclusividad a la Agricultura campesina productora de
alimentos, la que es complementada con la cria de anima-
les menores. Propone asegurar —con aporte de los inte-
resados y del Estado— la produccién de alimentos para el
consumo de las familias campesinas y la provision del mer-
cado local/nacional, protegiéndola de los dafios causados
por los desbordes climaticos a partir del 50 % de la pérdida.
Enjulio del 2018, en espera de un mejor escenario politico y
en laesperanza de arribar a un consenso y presentar un pro-
yecto unificado, las organizaciones campesinas solicitaron
la postergacién en noviembre del 2019. Fue postergado su
tratamiento a mocion de la senadora Esperanza Martinez y
en diciembre de ese afio, fue postergado sinedie a mocién
de la senadora Blanca Ovelar".

o

.«Que crea el Seguro Agricola Basico» Presentado por los

senadores del PLRA Blanca Fonseca, Blanca Lila Mignarro,
Fernando Silva Facetti, Ramén Gémez Verlangieri, Blas Lla-
no y Julio César Franco, en agosto del 2017, postergadosi-
nedie a mocidn de la senadora Blanca Ovelar en diciembre
de 2019.
«Tiene el objeto de proteger y garantizar la continuidad de
la actividad de los productores agricolas» (...) «Todos los
créditos del sector publico se adheriran obligatoriamente,
voluntariamente lo hard el sector privado» (...)«Enfocado
al ‘sector productivo rural’ con prioridad en la poblacién
mas vulnerable» (...)«Buscard ‘fomentar’ el desarrollo de
las explotaciones agricolas». Su beneficiaria principal no
es la agricultura campesina y abre la posibilidad de que el
Seguro sea un negocio de las empresas privadas. La gran
ausente es la participacion campesina y difiere sustancial-
mente de las otras dos propuestas existentes'.

http://www.senado.gov.py/index.php/noticias/noticias-generales/1273-solicitan-
dio-del de-ley-d gricola-2018-07-31-06-48-11,

posterg; proy Y g
http://silpy.congreso.gov.py/expediente/112755

12 httpy//silpy.congreso.gov.py/expediente/110171
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Proyecto de Ley «Que crea el Seguro para la agricultura
familiar campesina» Presentado por las senadoras Lilian
Samaniego, Blanca Ovelar y el senador Juan Afara, todos
del Partido Colorado.

El proyecto es similar al del fG. Incorpora ademds el sequ-
ro al crédito publico, con la finalidad de «exonerar total
o parcialmente del pago de las obligaciones financieras
asumidas para cubrir los costos de produccién». Propone
que la indemnizacién sea pagada en «hasta seis cuotas
mensuales». La propuesta es interesante, pero la péliza
debe ejecutarse en un solo pago y en un plazo no mayor de
tres meses, de modo a aprovechar los siguientes respec-
tivos ciclos agricolas. Lo innegociable debe ser el caracter
de servicio publico del Estado paraguayo, y no un negocio
para las aseguradoras privadas. Ello no obsta que cualquier
interesado pueda optar por el seguro privado si asi lo de-
sea. En momentos en que se redacta el presente articulo
(20-08-2020) el proyecto fue retirado y remplazado por
otro diametralmente opuesto en cuanto a principios fun-
damentales defendidos por las organizaciones campesinas.
Se analiza, a continuacion, el nuevo proyecto de ley pre-
sentado.

Proyecto de ley «Que crea el Seguro para la agricultura fa-
miliar campesina», presentado el 19-08-2020 por los sena-
dores Blanca Ovelar, Lilian Samaniego, Juan Afara, Amado
Florentin, Pedro Arturo Santa Cruz y Antonio Apuril.

La propuesta mantiene un buen diagndstico y suma ex-
presiones de deseo para el sector dedicado a la agricultura
campesina. Se trata de un proyecto marco que deja para la
reglamentacién algunas cuestiones importantes, quedan-
do otras expresamente estipuladas.

Define como Agricultura Familiar Campesina beneficiaria
de la presente ley, las realizadas en fracciones de tierras
que no excedan de 50 ha, en la Regién Oriental y de 500
haen la Occidental. En algunos casos, el Estado subsidiara
totalmente el seguro y en otros lo hara parcialmente,
aportando el/la interesado/a una «suma modica».
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+ Sefialaen la exposicion de motivos que «El presente

ha sido elaborado en el marco del Frente Parlamentario
contra el Hambre (rpH) de la CAmara de Senadores».
Asimismo, que se «promovieron multiples mesas de
dialogo con técnicos...» del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, la Superintendencia de Seguros del Banco
Central del Paraguay, Ministerio de Hacienda, Direccién de
Meteorologia e Hidrologia de la pinAc, el Crédito Agricola
de Habilitacion (can) y la Fao. Notese, que el gran ausente
en lamesa de didlogo es el sector campesino que apoya
otro proyecto de cuyo proceso de elaboracion participd.
El Estado serd el tomador del seguro, pero seran las
empresas privadas las que, en exclusividad, brindaran el
servicio. Articulo 13: «La cobertura del seguro, previsto en
la presente ley, estard a cargo de las compafiias de seguro
autorizadas por la Superintendencia de Seguros del Banco
Central del Paraguay, a ser seleccionadas en virtud a una
licitacién publica nacional por la autoridad de aplicacion,
de conformidad a lo establecido en el reglamento».

En cuanto a la fuente de financiamiento, estipula que

serd «lo resultante de gravar la exportacion de granos

en estado natural a una tasa del 0,5 % conforme el valor
aduanero de las exportaciones». Al respecto se sefiala que
algunos firmantes del proyecto, se negaron a la minima
democratizacion tributaria, votando en contra de gravar
la exportacién de grano en un porcentaje que no llega al

*

-

50 % de lo que se tributa en la regién. Es, indudablemente,

una buena fuente de financiacion; sin embargo el
porcentaje propuesto es infimo y se parece mucho aun
blanqueo del sector agroexportador, que siendo el que
mds gana es el que menos aporta; seguramente serd la
excusa perfecta para seqguir evitando la aprobacién de
una ley de impuesto a la agroexportacién aunque mas
no sea para reparar lo reparable de las consecuencias
socioambientales y econdmicas generadas por el modelo
productivo.

INFORME SOBRE AGRONEGOCIOS EN PARAGUAY

El proyecto, en esencia, contradice la pretension de las or-
ganizaciones campesinas —beneficiarias de la ley— que
son bésicamente: a) la creacién de un seguro agricola uni-
versal y publico b) que sea un servicio que brinde el Estado
a un sector estratégico y que no se abra al negocio de las
aseguradoras privadas c) las empresas privadas persiguen
lucro y eso no se cuestiona. Se cuestiona que el Estado
delegue su responsabilidad poniendo en manos privadas
a un sector ya muy vulnerabilizado que requiere politicas
publicas®.

La problemdtica indigena y la campesina requieren ser
atendidas con urgencia, de manera estructural y diferenciada.
Ambos colectivos son sujetos de derechos, no de caridad. Las
propuestas legislativas que efectivamente puedan beneficiar a
estos colectivos, suelen encontrarse con la suspension sinedie
cuando no el rechazo.

13 httpy//silpy.congreso.gov.py/expediente/121853
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X. Desafios en contexto de crisis
econdmica, ambiental y pandémica.

e tiene la esperanza y la necesidad de

crecer ante los grandes desafios. Las

mujeres van dando pasos importantes
en su organizacion y en el desarrollo de sus
liderazgos para la gestion comunitaria. Es
sabido que las mujeres siempre deben realizar
un esfuerzo mayor para alcanzar o al menos
acercarse a los mismos espacios que ocupan
los varones. Se multiplican las tareas y muchas
de ellas se cruzan con la doble o triple labor
doméstica, que en el marco de la pandemia
se ha acrecentado “tenemos que realizar las
tareas comunitarias y organizativas, ademas de
las labores domésticas cotidianas, al deber de
cuidado se ha sumado la educacion virtual que
Se carga sobre las espaldas de las mujeres tanto
en aumento de actividad como en la necesidad
de ajustarse al aprendizaje de lo virtual para
acompanar a los hijos, nietos. Somos al mismo
tiempo: docentes, enfermeras, psicologas
madres, abuelas, productoras y activistas™(...)

El actual contexto visualiza cambios
importantes en relacion con épocas pasadas
en las que el rol, representacion o participacion
de las mujeres a nivel publico comunitario se
limitaba a las actividades eclesiales y a las

66 Idem

134



Agroecologia & Comunidad

escolares. Actualmente disputan espacios de
liderazgo organizativo y comunitario.

“Gracias a las actividades que promovemos
en lo organizativo, productivo y comunitario
centradas en la produccion de nuestro propio
alimento, sano y diversificado, hasta ahora la
realidad en el territorio contrasta con la de los
cinturones de pobreza de las ciudades, en los
cuales pasan hambre, desempleo y necesidades
de todo tipo™(...)

Aunconmuchasnecesidadesinsatisfechas,
contar con la comida diaria es un hecho
trascendental para las familias en los territorios
campesinos. Con el desarrollo de las huertas
familiares, los frutales alrededor de las casas y
la cria de animales menores, complementada
con vacas lecheras en algunos casos, se afronta
con cierta reserva las situaciones de crisis.

En relacion con los programas publicos
de emergencia como ‘fiepytyvd” ‘fiangareko”
y ofros planes sociales vigentes, aunque
importantes, son absolutamente insuficientes
y disociados de una politica de Estado con
enfoque de derecho que debe incorporar la
seguridad social para todos y todas, el seguro
para la produccion campesina, en situaciones

de riesgo y vulnerabilidad® (...)

67 Entrevista grupal, sagrada familia base de OZAE.
68 {dem
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Por otro lado, las estancias vecinas
vienen ampliando sus fronteras y no soélo para
el desarrollo de la ganaderia, sino también
para el cultivo de algunos rubros transgénicos
como el maiz, utilizado para suplemento
animal, constituyéndose en riesgo y amenaza
permanente para las comunidades del territorio.

La agricultura familiar campesina requiere
de una politica de estado que impulse la
produccion nacional para el consumo, créditos
accesibles y acordes con las lineas promovidas
de forma alternativa como la agroecologia,
seguro agricola y proteccion social, cuestiones
que instituciones como la FAO/ONU reconocen
como derechos campesinos.

Los referentes de las organizaciones
manifestaron que “en el trascurso del afio
(2020), la produccion se esta garantizando en
un 70% a nivel territorial, siempre y cuando el
clima no se desborde™®. La actividad llevada
a cabo por el CSERDH es complementada
y enriquecida con los proyectos propios de
las organizaciones como la gestion territorial
para la proteccion ambiental y cultural llevada
adelante por la OZAE. Todos los aportes de las
instituciones aliadas se adecuan al programa vy
al plan territorial.

69 Entrevista grupal OZAE.
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En este contexto “se pudo visualizar una
revalorizacion de la agricultura campesina
productoradealimentos, comoejemplo se citaque
algunas familias que no trabajaban las huertas,
en este periodo lo hicieron y estan produciendo
alimentos para su familia y pueden subsistir
por algun tiempo sin mayores necesidades. No
obstante, el clima incide directamente para que
estos logros se mantengan y se consoliden’°

Las personas que abandonaron las comu_
nidades y pasaron a habitar las periferias
urbanas dentro y fuera del pais vuelven a
valorar sus tierras, “recibimos comentarios de
los parientes vecinos o personas conocidas que
nos llaman diciendo que nosotros vivimos en el
paraiso, que ellos desearian volver pero que se
les hace muy dificil con los recursos y los medios
de vida de que disponen’".

Esta revalorizacion de los recursos
y de la produccion de alimentos propios,
es esperanzadora en el sentido de que las
personas no iran a despojarse facilmente de sus
tierras, porque la realidad demuestra a diario su
importancia estratégica para el campesinado.

Los miembros de las comunidades vy
asociaciones de base, beneficiarias del proyecto,
tienen muy claro quiénes son los responsables de

70 Entrevista grupal con la Asociacion Kufia Aty.
71 idem.
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la destruccion de la naturaleza y que la agricultura
(sin campesinos) que constituye el agronegocio,
avizora un futuro de mayor empobrecimiento de
la poblacién y de los mismos recursos naturales
gue son estratégicos.

Las mujeres por su lado llaman a tomar
conciencia y difundir mas que nunca en todos
los espacios a “no bajar la guardia” continuar la
lucha por la seguridad y soberania alimentaria:
Sembrar los alimentos, diversificar la produccién
y los rubros que nos garanticen salud, depen-
diendo lo menos posible de los recursos exter-
nos. “Con la pandemia nos dimos cuenta que si
nos alimentamos mejor, menos enfermedades
tendremos. Debemos sequir fortaleciendo nues-
tra organizacion por el papel que cumple, mas
todavia frente a las crisis que se agudizan cada
vez mas. Defender el medio ambiente, la bio-
diversidad y los medios de vida, son desafios
ineludibles”.

El objetivo principal es alcanzar la
seguridad alimentaria, mejorando el volumen de
la produccién de una finca biodiversa, llevando
un registro del consumo y de la renta asi como
de lo que se ahorra en la compra de alimentos. A
esto se agrega que todo lo que se produce en la
finca tiene demanda, tanto dentro de las propias
comunidades como del territorio a nivel local y
regional debido aque se halogrado serreferencia
como zona de produccion agroecologica, lo que
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es difundido por los medios alternativos como
las redes sociales y la radio comunitaria.

“En plena pandemia hemos organizado la
venta directa de los productos horticolas, que
promocionamos en las redes sociales, recibi-
mos los pedidos y los acercamos a las casa de
los consumidores, principalmente en Horqueta
donde la gente es mas exigente y se asegura
que el producto viene realmente de las fincas
del territorio, referenciado previamente’?

En cuanto a la seguridad alimentaria, en
contexto de pandemia, la larga sequia afecto
severamente la producciéon de consumo. No
obstante, todos coinciden en reiterar que aun
en dicho escenario ellos estan mejor que otras
comunidades en general y en particular que
aquellos conglomerados de zonas urbanas. Si
tuvieramos buen clima la situacién en el campo
mejoraria mas.

Otra beneficiaria sefiald que hasta este
momento en que se esta desbordando la
pandemia, aun se siente poco sus efectos
porque utilizan medicinas alternativas y que
si de dieran casos graves, se cuenta con la
solidaridad siempre presente para asistirse y
tratar de paliar la ausencia del Estado.

72 Entrevista grupal en sagrada familia calle 12, OZAE.
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“El mandato del “quédate en casa” fue
aprovechado para reforzar los trabajos de la
chacra, produciendo para el autoconsumo y para
la renta que entregamos directamente en los
domicilios. Sibien, el agricultor/a mayoritariamente
trabaja en su finca,quienes siguen siendo
changadores no han ido a sus sitios de trabajo
temporal, invirtiendo dicho tiempo en fortalecer
los trabajos de la chacra™ sefala otra integrante
la organizacion.

El desafio es mantener y ampliar esta rica
experiencia en unincierto e imprevisible escenario
de pandemia o de pos pandemia en el mejor de
los casos; insistir en la obtencion de un marco
legal que efectivamente genere politicas publicas
de apoyo para la produccion agroecologica de
alimentos, mediante el establecimiento de una
red de sistemas alimentarios agroecoldgicos,
cuya demanda existe y va en aumento a partir
de la referenciacion de calidad, inocuidad, sabor
y trazabilidad de los productos de las fincas de
zonificacion agroecologica.

El fortalecimiento de los viveros escuela que
sumado a las fincas individuales se constituyen en
“faros” dereferenciadelaproduccién agroecoldgica,
la politica de reforestacion, el enriquecimiento de
los bosques, la proteccidon de los causes hidricos
y la conservacion y fortalecimiento del campo

73 IDEM
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comunal “Cerrito Totora” va enriqueciéndose con el
sistema propuesto.

Como un aspecto a mejorar mencionan el
acceso al agua potable para consumo humano
y para la produccién con tecnologia apropiada
para su distribucion, son pendientes que se
seguiran intentando obtener a través del Estado.
En los ultimos tiempos, con la agudizacion de la
crisis climatica, el problema de la falta de agua
en la region se ha agravado.

Se valoran especialmente las acciones
llevadas a cabo de manera conjunta y desde
la articulacion organizativa. Es el caso de la
forestacion de locales escolares, a pesar de
la pandemia. Se destaca la importancia de
consolidar el trabajo en la linea de la produccion
agroecologica que se constituye en la unica
herramienta capaz de combatir la destruccion
de nivel global, en especial en un contexto de
grandes crisis como las que se estan viviendo.
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CONCLUSION

sido un afo especial debido a la pan-

demia del Covid 19. Para las organi-
zaciones y familias campesinas beneficiarias del
proyecto, se sumaba la prolongada sequia del
segundo semestre del afio que afecto la produc-
cion de consumo y renta aunque en menor me-
dida que en otros sitios dada la gestion de riesgo
incorporada en el proyecto.

Para el mundo en general, el 2020 ha

En relacion con la pandemia, los niveles
de contagio, ya meramente comunitarios; estan
alcanzando el pico especialmente peligroso
considerando el contexto pais de pésima o
ausente salud publica. Los hospitales y centros
de salud estan colapsados y ya sin capacidad de
atender los casos que van en aumento.

Acello se suma la indolencia de autoridades
y parte de la poblacion que ha “bajado la guardia”
en cuanto a los cuidados que permiten reducir
los riesgos de contagio. Se dan aglomeraciones
en espacios y transportes publicos en los
cuales las personas se ven “condenadas” a
viajar expuestas al peligro de contagio. Las
autoridades de control, siempre complices de
los empresarios del transporte, evitan intervenir
en esta realidad.
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Los paises de la region estan en tratativas,
cuando no ya en pleno uso de la vacuna con
caracter gratuito y universal. En Paraguay, todo
parece indicar que la vacuna sera negocio de
las empresas privadas, con la consecuencia
I6gica de que el acceso a la vacuna sera
privativo de una pequefia parte de la poblacién.
Paraddjicamente, el gobierno ha endeudado al
pais en 1.900 millones de dolares en nombre de
la “crisis sanitaria”.

El escenario del proyecto es el del fuego
cruzado entre dos fuerzas violentas, la del grupo
armado EPP y la del aparato represivo del
Estado, Fuerza de Tarea Conjunta que opera en
el lugar. La poblacion ha desarrollado y funciona
con los codigos que le permite sobrevivir en
dicho contexto.

Por ultimo se sehala que una demanda
de las familias beneficiarias del proyecto es
el abordaje de la violencia ejercida contra las
mujeres, nifas y adolescentes, a nivel pais, cuya
visibilizacion ha aumentado considerablemente.

https://coprofam.org/2020/03/18/la-sequia-
arrasa-con-cultivos-de-agricultores-familiares/

https://www.baseis.org.py/la-sequia-el-
rostro-de-la-crisis-climatica-en-el-2020/

https://www.icex.es/icex/es/navegacion-
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principal/todos-nuestros-servicios/
informacion-de-mercados/paises/navegacion-
principal/noticias/paraguay-bonos-crisis-
new2020851545.html?idPais=PY

https://www.hoy.com.py/nacionales/abdo-
promulga-ley-de-emergencia-que-autoriza-
creditos-de-hasta-us-1.600-millones

https://www.abc.com.py/
nacionales/2020/08/15/con-mario-abdo-la-
deuda-publica-llega-a-us-10868-millones/

https://www.abc.com.py/
nacionales/2020/08/27/estamos-a-dias-
del-colapso-sanitario-y-el-sistema-no-esta-

preparado/

https://www.ultimahora.com/mazzoleni-
pide-cooperacion-la-gente-colapso-hospitales-
covid-19-n2917727.html

https://www.pagina12.com.ar/311053-
coronavirus-paraguay-confirmo-el-colapso-
sanitario.

https://www.lanacion.com.py/

hoy/2020/11/24/covid-19-colapsa-sistema-
sanitario-estamos-como-al-inicio/
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Este trabajo releva el proceso organizativo y la
experiencia territorial de familias campesinas de
Horqueta, Concepcidn, regiéon Oriental del Paraguay.
Releva asimismo las expresiones vertidas por las
mujeres que constituyeron mayoria en el Proyecto:
PAR/73858 “Seguridad Alimentaria y Mejoramiento de
Ingresos de Familias de Poblacion Rural” desarrollado
con comunidades campesinas dedicadas a la
agricultura campesina familiar, durante el periodo
comprendido entre Diciembre 2018 y Julio 2020.

El mismo contd con la asistencia del Centro de
Servicios Estudios Rurales y Defensa de Derechos
Humanos (CSERDH) y la cooperacion de Manos
Unidas de Espaiia.

El proyecto se centré en la mejora de la seguridad
alimentaria con generacion de ingresos brindando
acompanamiento en capacitacién y asistencia
técnica en finca para la produccién agroecolégica
diversificada de 120 familias campesinas.

Se incorporan ademas informaciones sobre las
condiciones geopoliticas y socio econémicas del
territorio del proyecto, con base en datos oficiales
del Estado paraguayo y en lo publicado en los
medios de prensa.
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